Uchwata Nr XL1/216/2021
Rady Gminy Tezow
z dnia 28 maja 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Tczow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.713 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.)
Rada Gminy Tczow uchwala, co nast¢puje:

§1.

Uznaje sie za bezzasadng skarge Adama Szulca - Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt Sp. z o.0. na
dziatalno$é Wéjta Gminy Tczéw w przedmiocie niewykorzystania w 2020 r. kwoty 1342,77 z4. na
realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz
niewyznaczenia przez Wojta Gminy Tczdéw terminu rozmowy telefonicznej w trybie art. 253
w zw. z art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Tczéw do powiadomienia Skarzgcego
o sposobie zalatwienia sprawy poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2021 r. do Urzedu Gminy w Tczowie wplyneta skarga Adama Szulca
— Prezesa Zarzadu Szulc-Efekt Sp. z 0.0. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Tczéw w przedmiocie
niewykorzystania w 2020 r. kwoty 1342,77 zL. na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r., poz. 2277 z pézn. zm.) oraz na okoliczno$¢ niewyznaczenia przez Wéjta Gminy
Tezéw rozmowy telefonicznej w trybie art. 253 k.p.a. w zw. z art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.
—dalej k.p.a.).

Skarzacy zarzuca, iz niewykorzystana kwota na zadania zwiazane z realizacja gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw
przeciwdziatania narkomanii winna by¢ przeznaczona na dzialalno$é informacyjna poprzez
stworzenie serwisu internetowego skierowanego do oséb miodych, majacego speniaé zadania
edukacyjne w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

W ocenie Skarzacego skuteczna walka z patologiami jakimi sg alkoholizm i narkomania
wymagajg korzystania z mediéw internetowych, albowiem mtode pokolenie oczekuje w tym
zakresie przekazu elektronicznego.

Skarzacy w swoim pismie informuje jednoczesnie, ze sam wykonuje ustugi zwiazane
z utworzeniem wlasciwej strony www zgodnej z wymogami Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2247).

W ocenie Skarzacego serwis taki stworzony dla Gminy Tczéw méglby jednoczesnie
promowac¢ dzialania zwigzane ze zdrowym stylem zycia, zdrowym odzywianiem sie oraz
informowac o szkodliwosci stosowania uzywek czy naduzywania alkoholu, a takze informowaé
o efektach i sukcesach dziatai Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zdaniem Skarzacego, koszt takiej ustugi nie powinien przekroczy¢ 7 000,00 zt.

Skarzacy podkreslit takze, ze W6jt Gminy Tczéw pomimo pandemii nie chee wyznaczy¢
terminu rozmowy w trybie art. 253 w zw. z art. 14 k.p.a.

Gminna Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po przeprowadzeniu analizy obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa, dostgpnych dokumentéw, w tym pisma Przewodniczacej
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z dnia 19 maja 2021 r., uchwalg nr
8/2021 z dnia 21 maja 2021 r. uznala skarge za bezzasadna.

Rada Gminy Tczéw po przeanalizowaniu skargi podziela stanowisko Gminnej Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji i w konsekwencji - jako pozbawiona podstaw prawnych i faktycznych
—uznaje ja za bezzasadna.

Wskaza¢ bowiem trzeba, ze w 2019 r. w Gminie Tczéw, uchwata Nr XIX/107/2019 Rady
Gminy Tczéw z dnia 30 grudnia 2019 roku zostat przyjety Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020.
Srodki zaplanowane w budzecie na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 roku wynosity 55 000,00



zt. Wydatkowano kwote 47 839,88 zt. Nie wydano kwoty w wysokosci 1342,77 zl, co stanowi
zaledwie ok. 2,4 % zaplanowanych na ten cel srodkéw. Podkresli¢ nadto trzeba, ze w zwigzku
z pandemig COVID-19, dziatalno$¢ Komisji byta w znacznym stopniu ograniczona, a to wptyneto
na niewydatkowanie pelnej kwoty zaplanowanych srodkéw. Nadto, w zakresie wydatkow, nie
przewidziano pozycji na stworzenie serwisu internetowego zawierajacego informacje w zakresie
walki z alkoholizmem i narkomanig. Zaden przepis prawa nie wymaga od gminy prowadzenia
takiego serwisu. Dziatalno$¢ informacyjna, w zakresie zagrozen jakie niesie ze sobg alkoholizm
i narkomania moze by¢ rowniez skutecznie realizowana w inny sposob, niekoniecznie
z wykorzystaniem platnych narzedzi internetowych, tj. np. za pomoca broszur i innych
papierowych materialtéw informacyjnych, czy tez za posrednictwem bezplatnych portali
internetowych.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii, z2 Wojt Gminy Tczéw nie chce wyznaczy¢ terminu
rozmowy telefonicznej w trybie art. 253 k.p.a. w zw. z art. 14 k.p.a., wyjasnienia wymaga, ze
zgodnie z § 5 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46), skargi i wnioski moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej,
a takze ustnie do protokotu. Jak wskazuje si¢ zas w doktrynie: ,,W swietle komentowanego przepisu
nie jest jasne, czy mozliwe jest wniesienie skargi w drodze telefonicznej. Z uwagi na
odformalizowany charakter instytucji skarg i wnioskow nalezy opowiedzie¢ si¢ za dopuszczeniem
takiej mozliwosci, jezeli nie ma w sprawie watpliwosci co do tozsamosci rozméwcy oraz dochowa
on niezwlocznie obowigzku przewidzianego w § 6 ust. 1 RozpatrSkargR, podpisujgc wniesiong
skarge lub wniosek.” (S. Gajewski, A. Jakubowski, Rozporzadzenie w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow [w:] Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2015).
A zatem uzna¢ nalezy, ze mozliwos$¢ wniesienia skargi lub wniosku za posrednictwem telefonu,
mozliwe jest tylko gdy nie ma watpliwosci co do tozsamosci rozmoéwcey oraz gdy niezwlocznie
podpisze on wniesiong skarge lub wniosek. W przedmiotowym przypadku istniata natomiast nie
tylko watpliwos¢ co do tozsamosci rozmoéwcey, ale takze Skarzacy jednoznacznie zadeklarowat, ze
nie zamierza przyjecha¢ do Urzedu Gminy w Tczowie.

Wreszcie wskazaé trzeba, ze Skarzacy wielokrotnie informowany byt o tym, ze Wojt
Gminy Tczéw wyznaczyt godziny przyjec interesantow w kazdy czwartek w godzinach od 15.00
do 16.30 oraz, ze zaprasza serdecznie na rozmowe. Mato tego Skarzacy zostal nawet uméwiony
na konkretne spotkanie z Wojtem Gminy Tczéw w Urzgdzie Gminy Tezéw. Na spotkaniu jednak
sie nie pojawil.

Reasumujgc powyzsze, Rada Gminy Tczéw wskazuje, ze w jej ocenie rzeczywistg intencja
Skarzacego wyrazong w skardze jest zaoferowanie swojej ustugi, a tak intencja nie moze stanowic
podstawy skutecznej skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Tczow.

Wyjasni¢ takze trzeba, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzacego.

PRZEWODNICZACA
_RADY GMINY
Katarzyna Gleguia’



