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Rada Gminy Tczéw

ex officio - wnosimy o przekazanie - za posrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy/skargodawcy* znajdujq sie ponizej oraz - w zatgczonym
pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust.
5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz.U.2017.459 t.. z 2017.03.02)

Aby zachowa¢ petng transparentnoéé i jawnos¢ dziatarh wnosimy o opublikowanie niniejszej
skargi na stronie WWW lub BIP Jednostki

Niniejsze pismo taczy w sobie tryb skargi oraz petycji - (aby nie marnowac papieru)

Zdaniem wnoszacego - nalezy go procedowac dwutorowo w trybie art. 229 kpa oraz w trybie
Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. zdnia 2018.05.10) - dla utatwienia i zmniejszenia
biurokracji dotgczamy j3 do niniejszego wniosku. Nie jest to faczenie trybow - zatem prosimy
kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa érodki prawne - wniosek oznaczong - | i odrebna
petycje oznaczong Il - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci
Internet.

W razie niezroumienia idee fixe skargi/petycji - prosimy o kontakt telefoniczny -
608-318-418 - postaramy sie werbalnie wyjasnié clou - pisma

Aby zachowaé peing jawnosé i transparentnosé dziatari - wnosimy o opublikowanie
niniejszego pisma na stronie WWW lub BIP - jednostki.

Dla odseparowania od wniosku - petycjodawca - postulaty zwigzane z petycja - zaznacza
kurysywg, etc

Premabuta Skrgi:

Udostepnianie informac;ji publicznej w sposéb automatyczny - poprzez media elektroniczne
- wydaje si¢ w obecnych czasach - wymogiem niezbgdnym - Mtode pokolenie {Mtodzi
Podatnicy) - wg. naszych szacunkéw juz za 10 lat bedzie oczekiwa¢ - catkowitej obstugi
elektronicznej i telefonicznej, etc (tak jak stato sig to juz z systemami bankowymi) Taze
walka z patologiami - inter alia - alkoholizm, narkomania - wymagaja - w mniemaniu
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skarzacego - korzystania z mediéw Internetowych - tak aby bezposrednio dotrzeé do Dzieci i
Miodziezy.

Nie mozna bagatelizowac problemu gdyz - W 2016 r. alkohol odpowiadat na $wiecie za 7 proc.
zgonéw mezczyzn oraz 2 proc. kobiet.  Przyczynia sig réwniez do wiekszej liczby wypadkéw,
przemocy, zabdjstw i samobdjstw. !

W Polsce - $rednio - co drugi dziert umiera mtoda osoba z powodu przedawkowania
dopalaczy

Jeszcze wigkszym problemem jest alkoholizm i narkomania wéréd Mtodziezy, etc - Warto aby
Decydenci w Gminach pos$wigcili troche czasu na analize rzeczonej problematyki i rozwazyli
stosowanie nowoczesniejszych narzedzi przez skostniate GKRPA ....- oczywiicie w zgodzie z
art. 4 index 1 wyzej wzmiankowanej Ustawy.

Przedmiot Skargi:

§1) Sktadamy niniejszym skarge w trybie art. 229 ust. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j.  2017.06.27) - na Kierownika
ST - w przedmiocie niewykorzystania petnej kwoty w 2020 r. pochodzacej z funduszu
powstatego na bazie dyspozycji Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.o wychowaniu w
trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2016.487 t.j. z dnia 2016.04.12)

To Ze niezbicie - jest to deliktem prawnym - wynika expressis verbis z
zataczonego protokotu NIK z 2012 - za czaséw dziatanosci NIK - lege artis kiedy
Prezesem byt - Jacek Pawet Jezierski

Wiele gmin tak powaznie traktuje przedmiotowy problem ze nawet ze swojego budzetu
doptaca do przedmiotowych celéw.

W mniemaniu skarzgcego - biorgc pod uwage ponizsza osnowe skargi - taka bezczynnoéé w
obliczu katastrofalnej sytuacji w obszarze walki z patologiami - zastuguje na uwzglednienie
skargi i podjecie dziatar sanacyjnych w ramach uzasadnionego spotecznie interesu pro publico
bono.

§1a) Nadto Pan Wéjt pomimo pandemii - nie chce wyznaczy¢ terminu w trybie art. 253 KPA -
w zwigzku z art. 14 KPA, etc

Osnowa Skagi:

To jak w niektérych Gminach dziatajg KRPA - najlepiej obrazujg media w ostatnim czasie:
Sytuacja jest Dramatyczna - jak informuja media Przewodniczacy Komis;ji Rozwigzywnia
Probleméw alkoholowych w gminie Milicz - zostat ztapany na jezdzie po pijanemu ...
https://www.tvp.info/45528399/wstydze-sie-byly-szef-komisji-antyalkoholowej-jechal-na-
podwojnym-gazie

Jak wynika z uprzednio przeprowadzanych wnioskowar do Gmin oraz z analizy budzetéw
Gmin/Miast - wiasciwe wykorzystanie srodkéw jakimi dysponuja Gminy w zwigzku z
uiszczaniem optat przez Przedsigbiorcéw - wynikajgcych z dyspozycji Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2018r. poz. 2137) - wydaje sie niezwykle istotne z punktu widzenia uzasadnionego interesu
spotecznego - pro publico bono oraz z punktu widzenia realizacji celéow okreslonych w
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Gminnych programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

Wszedzie na Swiecie zdajac sobie sprawe z wazkosci problematyki prowadzi sie walke z
alkoholizmem i narkomania - w duzej mierze za pomoca najnowoczeéniejszych mediéw w
obszarze Internetu, etc - tymczasem w naszym Kraju - w Gminach ... Ad vocem uzyskanych
odpowiedzi - s3 to czesto pogadanki, prelekcje, rozdawane ptyty CD - sic !

Jak wynika z uzyskanej przez Wnioskodawce - odpowiedzi z Pafistwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - (dalej PARPA) - wydatki na strony WWW o
tematyce zwigzanej z przeciwdziataniem patologiom - mieszczg sie w zakresie zadan
okreslonych art. 4 index 1 ust. 1 wyzej wzmiankowanej Ustawy o wychowaniu w trzeiwoéci
(...) i pozwalajg realizowac¢ zadania zwigzane choéby z prowadzeniem profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegé6Inosci dla dzieci i mtodziezy (...)

Ad vocem rzeczonej odpowiedzi PRPA (w zatgczeniu skan oryginatu) “(...) zatem nalezy
przyja¢, iz serwis internetowy prowadzony w celu profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, skierowany w szczegdlnosci do mtodych odbiorcéw - miescitby sie w dyspozyciji
wyzej przytoczonego artykutu (...)”

Zdaniem Whnioskodawcy/Skarzgcego/Petycjodawcy*

Media donosza w ostatnim czasie - o nabrzmiatej problematyce zwigzanej z naduzywaniem
przez Mtodziez dopalaczy - a obowigzkowe zadania Gmin wynikajace z dyspozycji powyiej
wzmiankowanej Ustawy lub Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.
U.z 2019 r. poz. 852) - s3 (co wynika ze statystyk oraz materiatéw medialnych) ciagle
niezadowalajace.

Materiat TVP Info: https://www.tvp.info/43314343/raport-o-dopalaczach-zgon-prawie-co-
drugi-dzien-najczesciej-wsrod-mlodych-osob
lub: https://www.tvp.info/42749852/cios-w-handlarzy-smierci-dopalacze-gangu-zabily-co-

Dodatkowo - jak wynika z protokotéw pokontrolnych NIK z 2012 r. (dostepnych w sieci
Internet - na stronach nik.gov.pl ) - w przesztosci NIK wielokrotnie - negatywnie oceniata
wywigzywanie sig z Gmin z wykorzystania srodkéw na realizacje Gminnych Programéw
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych Programéw
Przeciwdziatania Narkomanii - vide: Protokoty pokontrolne - Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO
lub LWA-4114-05-09/2011 - 1/11/005 - dostepne na stronach Internetowych www.nik.gov.pl.
Aby zobrazowac - skandaliczng sytuacje w tym obszarze zatgczamy - in fine niniejszego
whniosku - jeden ze wzmiankowanych protokotéw NIK, z ktérego wynika, ze niektére Gminy
wykorzystujg jedynie czes¢ z dochodéw z optat za zezwolenia na realizacje zadan okreslonych
w art. 18 index 2 rzeczonej Ustawy - sic !

Nie moze by¢ na to zgody spotfecznej - gdyz jak wynika z powyzej zamieszczonych materiatow
TVP INFO - prawie co drugi dziefh umiera miody cztowiek z powodu zazywania dopalaczy.
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Dlatego biernos¢ Gmin (operacyjnie biernosé GKRPA) w tym obszarze przejawiajaca sie
niewykorzystaniem srodkdw przeznaczonych przez Ustawodawce na walke z tego rodzaju
patologiami - wydaje sie catkowicie niezrozumiata i powinna by¢ - w mniemaniu
wnioskodawcy - pigtnowana przez Organy Gmin (Wéjtow/Burmistrzéw/Prezydentéw) oraz
podlegac kontroli spotecznej - wszystkich podmiotéw i podatnikéw posiadajacych jakiekolwiek
informacje w tej mierze.

Dobrym narzedziem w tej mierze dla Obywateli i Podmiotéw - jest Ustawa o petycjach czy
ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

Jak wynika z odpowiedzi - jakie uzyskaliémy w 2019 r. - pytajac niektére Gminy w trybie
Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.. z
2018.07.10) - o niewykorzystywane $rodki z tytutu wzmiankowanych budzetéw - sytuacja
wcale nie ulega poprawie w stosunku do okresu jaki obejmuje ponizej zataczony protokét
pokontrolny NIK.

Tymczasem, jak wynika z wzmiankowanych protokotéw - roczne taczne dochody samorzadéw
- z wnoszonych przez Przedsiebiorcéw opfat za sprzedaz alkoholu - oscylujg w granicach 700
min zt i statystyczny Przedsigbiorca nie moze zrozumieé, ze $rodki te nie sg w catosci
zagospodarowywane przez Gminy !

Istnieje przeciez caty wachlarz - nowoczesnych technologii informatycznych, ktére mozna
wykorzystywac na polu walki z patologiami dotyczacymi alkoholizmu i narkomanii.

Wigkszos¢ GKRPA nie posiada nawet dobrze funkcjonujgcych wyodrebnionych stron
Internetowych (czasem sg to linki na stronie WWW Gminy - zupetnie niewidoczne dla
szukajacych pomocy) - zgodnych w obecnie obowigzujacymi wymogami prawa w tym
obszarze - w ktérych to - moglyby funkcjonowa¢ sekcje informujace o szkodliwoéci alkoholu i
uzywek, dtugofalowych konsekwencjach ich zazywania oraz metodach radzenia sobie z ta
problematyka, etc

Mtodziez szukajgca lokalnej pomocy w tych obszarach zazwyczaj nie znajduje zadnych
przydatnych informacji - w skali mikro (w obszarze miejscowo wtasciwym dla terenu Gminy).
Tymczasem obecnie wigkszo$¢ informacji - Miodziez czerpie z Internetu i mediéw
funkcjonujacych w tym obszarze i dla mtodych oséb jest to - jak powszechnie wiadomo -
podstawowy srodek komunikacji.

Brak prewencji w tym obszarze - wynika moze z tego powodu, ze zaden podmiot nie sktadat
jeszcze petycji w tym wzgledzie. Mamy nadzieje, ze nasza petycja po opublikowaniu nie
bedzie jedyna i przylacz sie do niej Fundacje oraz inne podmioty, ktére w zwigzku z art. 241
KPA - majj obowigzek sygnalizowa¢ problematyke ex professo.

Na poparcie naszej tezy zataczamy protokét NIK z 2012 r. Wg. protokotéw pokontrolnych NIK z
2012 r. - jest to duzy delikt prawny i powoduje negatywng ocene Organu.
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Osnowa Skargi:

Jak wynika z odpowiedzi - jakie uzyskalismy w 2019 r. - pytajac niektore Gminy w trybie
Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 t.j. z
2018.07.10) - o niewykorzystywane $rodki z tytutu wzmiankowanych budzetéw - sytuacja
wecale nie ulega poprawie w stosunku do okresu jaki obejmuje ponizej zatgczony protokét
pokontrolny NIKz 2012r. .

Zdaniem Whnioskodawcy/Skarzacego:

Dzigki dziataniom sfer Rzagdowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega znacznej
poprawie, jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) réwniez w Gminach -
proces ten bedzie w dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukcesdéw w
postaci znaczacej poprawy w wydatkowaniu srodkéw publicznych w tym obszarze.

Sekcja odrebna -Petycja

Podkreslamy ponownie, ze dfugofalowym celem wykorzystania rzeczonych narzedzi - scilicet
stron WWW - byfaby pomoc mtodym ludziom i Rodzinom réwniez w zakresie przeciwdziatania
przemocy (notabene czesto prowodowanej naduzywaniem alkoholu, etc ) - poszukujgcym
tego typu informacji w Internecie.

W naszym mniemaniu dobrze aby tego typu dedykowana, odrebna od strony WWW Gminny -
tematyczna strona WWW - powodowata zwiekszanie swiadomosci dotyczqcej problematyki
zwiqzanej z przeciwdziataniem patologiom wsrod dzieci i mfodziezy szkolnej w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu i Srodkéw odurzajgcych.

Jesli nasza petycja/skarga przyczyni sie do powstania takiej odrebnej, dedykowanej strony
WWW i z kolei - rzeczona Strona WWW - przyczyni sie do tego ze chocby jeden miody
cztowiek w ciggu najblizszych 10 lat - uzyska pomoc dzieki informacjom w niej zawartym
lub w jednej Rodzinie zmniejszy sie stopien przemocy - to juz z pewnosciq warto wtedy -
minimalng czes¢ Funduszu “korkowego” przeznaczy¢ na cel - jej utworzenia.

Prosimy aby Organ (Kierownik IST) - w ramach samokontroli - w trybie - w pewnym stopniu
zdaniem skariqcego mozina w tym przypadku zastosowac art. 132 kpa (cho¢ oczywiscie nie
wprost - gdyz nie zostata wydana decyzja) przed udzielniem odpowiedzi na naszq
skarge/petycje - rozwazyl, czy posiadanie przez Gmine tego typu odrebnej strony WWW -
powoli osiggngc - wyzej zaktadany przez skarzqcego/

Petycjodawce* efekt minimalny.

Po raz kolejny zaznaczamy, ze utworzenie tego typu strony WWW - powinno odbyc¢ sie
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji - znane nam sq Gminy, ktore po otrzymaniu naszej
petycji zamowify tego typu strony WWW za kilkanascie czy nawet kilkadziesigt tysiecy
zfotych w roznych - naszym zdaniem podejrzanie dziatajqcych Firmach, ktére sztucznie
zawyzajq ceny.

Nie to jest celem naszej skargi/petycji* 111 - gdyz profesjonalne Strony tego typu - mozna

utworzy¢ za kwoty o wiele, wiele nizsze - nie marnotrawigc pieniedzy Podatnikéw.

Whioskodawca/petycjodawca - wykonuje tego typu ustugi zwigzane z utworzeniem strony
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WWW - zgodnej z wymogami Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz.U.2017.2247 t.j. z 2017.12.05)

Serwis tego typu moze jednoczesnie promowac dziatania zwigzane ze zdrowym stylem zycia,
zdrowym odzywianiem sig, etc - scilicet - gtdwnie informujac o szkodliwosci stosowania
uzywek czy naduzywania alkoholu - a takie informowac o efektach i sukcesach dziatan
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - strony tego typu sg bardzo
tatwe w aktualizacji - nawet przez osoby nie posiadajgce specjalistycznej wiedzy
informatyczne;j.

Zdaniem Petycjodawcy - najbardziej optymalny Adres URL - Strony WWW tego typu to -
profilaktyka.nazwagminy.pl

Zatem - w Swietle powyzszych przytoczonych okolicznosci - sugerujemy aby - jesli nasza
petycja zostanie rozpatrzona twierdzaco przez Kierownika JST - kwota przeznaczona na ten cel
nie przekraczata 7 tys. pIn - en bloc. - wyzsze wydatki na ten cel - s3 zdaniem Petycjodawcy
catkowicie nieuzasadnione - w zwigzku z prostotg tego typu ustug.

Przy tego typu kwotach - chcemy i musimy oczywisécie podac sie zasadom uczciwej konkurenc;ji
— W naszym mniemaniu moze byc to tryb negocjacji cen - scilicet - w zwigzku z art. 54 i 55
Ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2018.1986 t.j. z 2018.10.16)

Tego typu dziatania muszg by¢ zawsze jawne, transparentne oraz prowadzone w petni lege
artis z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurenciji.

Jeszcze raz zaznaczamy, ze naszym celem nie jest tworzenie tak prostych stron - w ramach
absurdalnych kosztéw - dobrym przyktadem marnotrawstwa srodkéw publicznych przy
tworzeniu rozwigzan Informatycznych jest zaméwienie - ad absurdum - TAK JAK zrobit to
jeden SADOW naszym kraju - wydatkujac - absurdalna kwote pét miliona ztotych - za prosta
strong WWW - i tamiac jeszcze do tego przepisy prawa - sic | - o czym czyta¢ mozna w
materiatach prasowych i instytucji kontrolnych - vide: https://www.gazetaprawna.pl

prawo.html

Podajemy ten przykiad dlatego, ze jeste$smy uczuleni - ex katedra na przyktady - kiedy
niektére Gminy lub GOPS'y wydatkuja absurdalne kwoty na tworzenie prostych stron WWW
w roznych podejrzanych firmach.

Nawet 10 % kwoty, ktorg wydat wyiej powotany Sad na tego typu ustugi wydaje sie -
krarficowa niegospodarnoscia i nieuczciwoscia i powinno byé pietnowane przy kazdej okazji i
Swiadczy o tym, ze zaréwno ze strony Firmy (ustugodawcy) jak i zamawiajacego - czesto w
tym obszarze dochodzi do oczywistych naduiy¢ cierpliwosci Podatnika...

O tego typu absurdainych wydatkach na réznego typu strony WWW i ustugi informatyczne -

mozna czytaé w niektorych zakoriczonych postepowaniach na BIP’ach i niektérych stronach
WWW Gmin i Osrodkéw Pomocy Spotecznej - choé obecnie nie s3 to juz tak czeste przypadki
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(w Gminach i Sadach) - jak miato to miejsce za poprzednich wtadz - w latach 2007 - 2015 -
kiedy skala tych nieprawidtowosci dochodzita do ekstremum - wtacznie z korupcja w
wydziale Centrum Promocji Informatyki w MSWIA w 2011 r. - vide https://www.newsweek.pl
/polska/korupcja-w-mswia-beda-kolejne-zatrzymania-w-mswia/z2pwd3v

W przypadku Administracji Rzadowej - przypadki tego typu zostaty - obecnie - na szczescie
catkowicie wyeliminowane.

Rozpisujemy si¢ na ten temat tak szeroko, gdyz nie chcemy aby efektem niniejszej
petycji/skargi* byly jakie$ dziatania Decydentéw zwigzane z wydatkowaniem nierynkowych
kwot. Wrecz przeciwnie expressis verbis - zaznaczamy, ze dziatania te mozna realizowaé
wydatkujac - ad hoc - niewielkie kwoty - a naszym celem nie jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktdorej w miejsce niewydatkowania catosci srodkéw pochodzacych z Funduszy w danym
roku - gminy - pod wptywem naszej petycji wydatkowaly - a contrario - kwoty
nieracjonalne.

Notabene rekordowo bezczynne Gminy - odpowiedziaty nam ze nie wydatkowaty w 2018 r.
nawet ponad 50% rzeczonego Funduszu. Z kolei NIK sygnalizuje, ze niewydatkowanie catosci
Funduszu w danym roku budzetowym - jest deliktem prawnym (w zatgczeniu odnosny
protokét NIK z 2012 r. )

Jawnos¢ i transparentno$é¢ w Gminach - powinna wtasnie - znaleié szczegélny wyraz z
publikatorach internetowych - typu BIP i WWW informujacych o wydatkowaniach $rodkéw
publicznych pochodzacych z danych budzetéw czy zadar - moze wtedy - w ramach wiekszej
kontroli spotecznej nie dochodzitoby do przypadkéw jak https://www.tvp.info/40819340
/wyplacila-sobie-177-tys-zl-z-konta-osrodka-pomocy-spolecznej-zarzuty-dla-bylej-
kierowniczki lub

https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/prawnicy-oskarzeni-w-aferze-
reprywatyzacyjnej,470042.html

Takie s efekty braku jawnosci i transparentnosci w Jednostkach Samorzadu Terytorilanego.

Biorgc pod uwage powyisze:

$2P) Aby zachowac peinq jawnosé i transparentnos¢ dziatar - wnosimy o opublikowanie
tresci petycji/skargi na stronie internetowej lub BIP podmiotu rozpatrujgcego petycje
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych podmiotu wnoszqcego petycje. Chcemy
dziata¢ w pefni jawnie i transparentnie.

Tymczasem, jak wynika z wzmiankowanych protokotéw - roczne tgczne dochody samorzadéw
- z wnoszonych przez Przedsiebiorcéw optat za sprzedaz alkoholu - oscylujg w granicach 700
min zt i statystyczny Przedsiebiorca nie moze zrozumie¢, ze $rodki te nie sg w catosci
zagospodarowywane przez Gminy !

Istnieje przeciez caty wachlarz - nowoczesnych technologii informatycznych, ktére mozna
wykorzystywac na polu walki z patologiami dotyczgcymi alkoholizmu i narkomanii.

Szerzej - wzmiankowana problematyka zostata opisana w cytowanych protokotach NIK - wg.
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rzeczonych protokotéw - jedynie w skontrolowanych gminach niewykorzystana kwota w tym
wzgledzie wyniosta tacznie ponad 14 min pin - sic! - z punktu widzenia interesu spotecznego
- zdaniem wnioskodawcy sytuacja taka jest skandaliczna i $wiadczy o razagcym lekcewazeniu
przez niektore Gminy rzeczonej problematyki.

Jako podmiot majgcy - stosownie do art. 28 i 241 KPA - WEASNY INTERES prawny w tej materii
- sygnalizujemy przedmiotowg problematyke juz od - Decydentom w JST od wielu lat.

Wnosimy o procedowanie przedmiotowej skargi w trybie elektronicznym.
Jesli wnioskodawca myli sie co do trybu - prosze zastosowac tryb - wg. Pafistwa wiasciwy.
Wnosimy o zwrotne podanie numeru jaki zostat nadany przedmiotowej skardze.

Aby zwigkszy¢ transparentnosé i jawnosé procedury - wnosimy o opublikowanie -
niniejszego pisma w BIP Jednostki

Zdaniem Whnioskodawcy/Petycjodawcy/Skarzgcego*:

Dzigki dziataniom sfer Rzadowych (w skali makro) w ostatnim czasie sytuacja ulega znacznej
poprawie, jednakze bez szybkiej sanacji tego obszaru (w skali mikro) réwniez w Gminach -
proces ten bedzie w dalszym ciggu przebiegat zbyt wolno - bez namacalnych sukceséw w
postaci znaczgcej poprawy w wydatkowaniu $rodkéw publicznych w tym obszarze.

§2) W trybie art. 253 KPA wnosimy o wyznaczenie konkretnego terminu rozmowy - z
Organem, ktory w ramach samokontroli - moze podja¢ ad hoc dziatania sanacyjne - w dzieri
przyjeé interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw.

§3) DW - MSWIA jedynie - w trybie § 2. - scilicet: "Skarge lub wniosek adresowane do
wiasciwego organu i przestane w odpisie do innego organu rozpatruje i zatatwia, w ramach
swojej wtasciwosci, organ, do ktérego byty adresowane.” etc

§4) Wnosimy aby potwierdzono otrzymanie skargi/petycji* - na adres
stopaferom@samorzad.pl

§4a) Wnosimy aby Kierownik JST, zwrotnie podat numer pod jakim - rzeczona skarga zostata
zarejestrowana.

§6) Wnosimy o potwierdzenie - w danym dniu - otrzymania przedmiotowego wniosku - na
podstawie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr
5, poz. 46)

Pozwalamy sobie przypomniec o brzmieniu art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ziozenia skargi lub wniosku (...

Z powazaniem:
Adam Szulc — Prezes Zarzadu
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Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pIn
www.gmina.pl www.samorzad.pl

DW: Stosownie do dyspozycji §2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22
styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - skarge przesytamy DW: jw.

Protokot NIK z 2012 r.

Komentarz do Wniosku:

Przypominamy, ze przy ewentualnym wyborze rozwigzan rynkowych - Urzednicy powinni
kierowac sie jedynie zasadami zachowania uczciwej konkurencji i racjonalno$ci oraz
oszczednosci i petnej jawnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych pochodzgcych z
pieniedzy Podatnikow.

Im wiecej zebranych przez Urzad w danym obszarze niezaleznych ofert rynkowych - tym
wigksza szansa na wykorzystanie zasad uczciwej konkurencji w celu oszczednosci $rodkéw
publicznych.

Jakiekolwiek ewentualne dziatania Urzednikéw wynikte z procedowania niniejszej
petycji/wniosku - powinny by¢ wykonywane z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji
oraz petnej jawnosci, transparentnosci i racjonalnosci przy wydatkowaniu $§rodkéw
publicznych.

Przy wyborze ewentualnych rozwigzan sanacyjnych przez Organ - nie chcemy mie¢ zadnych
pluséw z powodu dostarczenia niniejszej skargi/petycji, mamy nadzieje, ze nie trafimy réwniez
na czarng liste Urzedu z powodu wystania niniejszej skargi/petycji - chcemy aby decydowaty
jedynie zasady uczciwej konkurencji zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych od
podatnikow.

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Organu,

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - stanowigc informacje pewng i potwierdzona - jednoznacznie oznacza adresata
petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA
W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma
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- procedowac nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to
zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegblnoéci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majacy styczno$é z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowe;.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wtasnej interpretacji -
zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowoéci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkredlamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prdbe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskdw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamdwionych ofert, a
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co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie
z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym whniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikngé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosé¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sie rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organow wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informac;ji."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych s3 obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do sktadania
skarg i wnioskdw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
whniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwdéw ztozonych do sgdéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do
informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej
informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010].
Mamy nadziejg, zmieni¢ powyiszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu —
przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCIA NIE BYtA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEISZYM
jakimkolwiek trybem zamdwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie
postgpowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i o
wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane
inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
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podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

—PARPA odno$nie WWW- strona 1.jpg

-

Paistwowa Agencja Warszawa, dn.29 kwietnia 2014 roku
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

ANA/ T MDPHIDR014

Pan Adam Szule
Prezes Zarzadu

Ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Niniejszym uprzejmie informujemy. iz w zwiazku z pismem 2z dnia 28 kwietnia 2014
r.. jakie wptynelo na elektroniczny adres Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
uprzejmie informujemy, iz ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz.1336 ze zm.) wskazuje w
art. 4 ust. 1. iz .JProwad=enie dzialan cwigsanvch = profilakivkq § roowiqzywaniem
problemow alkoholowveh oraz integracii spolecznej 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do sadan wiasnveh gmin. W szezegolnosel zadania te obejmuje:
1) swigkszunie dastepnosei pomocy ierapeutyesnef i rehabilitacyjnef dla oséb uzaleZrionyeh

od alkoholu;

2) udzielanie rod=inom, w kiorvch  wistepujq  problemy alkeholowe.  pomocy
psychospolecznej | prawnej, a w szezegélnosci ochrony przed preemocq w rodzinie:

3) prowad=enie profilakiveznej  deialalnosci informacyine 1 edukacyjnei w  zakresie
rozwigzvwania probleméw alkoholowyeh i preeciwdzialania narkomanii, w szezegélnosel dla
dieci | mbodziezv. w tym prowadzenie posalekeyjnych zujeé sportowyeh, a takze dziulah na
rzecs dofywiania  deiect  wczestniczacyeh w o pozalekevimych  progremmach  opickunczo-
wychowawezyveh | socjoterapentyeznveli

4 (uchviony),

5) wspomaganie  d=idlainosci  insiviuci,  stowarzyszefi 0 oséh fizyeznyeh, sluzqeej
roswigzsywaniv problemow alkoholowych;

61 podejmowanie interwencji w swigsku = naruszeniem praepisow okreslonych w art. 13 Yi1s
ustawy oraz wisiepowanie przed sqdem w charaklerze oskariyciela publicznego,

) wspieranie Zatrudnienia sociulnego popries organizowanie i finansowanie centrow
imtegracyi spolecznef.”

Jednoczesnie ustawodawea nie wprowadzil zaweZenia co do form wykorzystywania srodkow
pochodzaeych z oplat za korsystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
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— PARPA-2.jpg

przeznaczonych na realizacje powyzszych zadan, zatem nalezy przyjad. iz serwis internetowy
prowadzony w celu profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii. skierowany w
szezegdlnosci do mtodych odbiorcéw. mieseitby sie w dyspozycji wyzej przyvtoczonego
artykulu, o ile rzeczywiscie przedstawiane w nim tematy bylyby zwiazane z tego rodzaju
dzialalnoscig profilaktyczng.

Nalezy przy tym pamigtad. iz zgodnie z przepisem art. 187 ww. ustawy Dochody =
oplar za zeswoleniu wydane na podstawic ar. 18 lub art. 18 oraz dochody = oplat
okresionych w art. 17 wykorsysivwane bedy na realizacje gminnych programaéw profilakivki
i roswigsywania problemiw alkoholowyeh oraz Gminaveh Programow. o ktérveh mowa w
art. 1l ust, 2 ustawy = dnia 29 lipca 2003 r. o preecivd=ialaniv narkomanii. i nie mosg byé
preeznaczane py inne cele. " Qunacza to. 7e srodki pochodzace z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych musza  zostaé  przeznaczone na realizacje zadan
wynikajacych z art. 4'. a ujglych w gminnym programic profilakivki i rozwigzvwania
problemdw alkoholowych.

14.05.2021, 09:42



Skarga w trybie 229 KPA - Fwd: Oficjalny Wniosek i Petycja ...

—Zatgeznikc ——m— 000—0— —
NIK - walka z patologiami - bierno$¢ Gmin inter alia-Bedzin.pdf 926 KB
Ratujmy Dzieci - dopalacze-biernosc-znieczulica-Gmin.docx.xades 10,7 KB
PARPA odnosnie WWW- strona 1.jpg 133 KB
PARPA-2.jpg 94,4 KB

14z 14 14.05.2021, 09:42



