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Odpowiedz na zapytanie

Na wstepie odnoszgc si¢ do pisma Radnego z dnia 26 lutego 2020 r., nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 24 ust. 3 — 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019
r., poz. 506 ze zm, dalej takze u.s.g.), w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowa¢ interpelacje
1 zapytania do wdjta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna
zawierac krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
pytania. Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania
informacji o konkretnym stanie faktycznym. A zatem, interpelacja radnego powinna dotyczy¢ spraw
zasadniczych, odnoszacych si¢ przede wszystkim do kwestii plandw, strategii, zagadnien majacych z
punktu widzenia intereséw wspolnoty samorzadowej znaczenie fundamentalne. Zapytanie radnego
dotyczy¢ powinno za$§ spraw biezacych, ktore moga dotyczyé podjecia dziatan w konkretnych
sprawach, w tym nawet kwestiach dotyczacych poszczegdlnych, konkretnych oséb, ktore np. zwrocity
sie do radnego W okreslonej sprawie. (por.
S.  Gajewski, A. Jakubowski(red.), Ustawa o samorzadzie gminnym [w:]S. Gajewski,
A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe. Komentarz, Warszawa 2018).

Tym samym zlozone przez Radnego pismo z dnia 26 lutego 2020 r. uzna¢ nalezato za zapytanie
skierowane do Wdjta. Kwestii dotyczacych pracy Radcy Prawnego zatrudnionego
w Urzedzie Gminy nie mozna bowiem uznaé¢ za okoliczno$é o ,,fundamentalnym” znaczeniu dla
Gminy.

IL.

Odnoszgc si¢ do przedstawionego przez Radnego ,,stanu faktycznego”, na wstepie podkresli¢
trzeba, ze Radny skladajacy przedmiotowe zapytanie, nie jest w zadnym zakresie kompetentny do
oceny pracy Radcy Prawnego. Zauwazy¢ takze trzeba, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 u.s.g oraz z § 24
statutu Gminy Tczéw to do zadan Przewodniczacego Rady Gminy, nalezy organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Nadto w mysl § 25 przedmiotowego statutu, Przewodniczacy Rady,
a w przypadku jego nicobecnosci 1 nie wyznaczenia Wiceprzewodniczacego, Wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem, w szczegolnoscei:

1) zwoluje sesje Rady;




2) przewodniczy obradom,
3) zarzadza i przeprowadza glosowanie nad projektami uchwat,
4) podpisuje uchwaty Rady Gminy.

Tym samym to Przewodniczgcy Rady Gminy, a nie Radca Prawny, zobowigzany jest do
zorganizowania sesji oraz sprawnego przeprowadzenia obrad Rady. Powinien on zatem czuwa¢ takze
nad przeprowadzeniem prawidlowego wyboru do poszczegélnych Komisji Rady Gminy. Za
calkowicie nieuzasadniong nalezy zatem uzna¢ probe przerzucenia odpowiedzialnosci za bledy
poczynione podczas wyboru Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji z Rady Gminy czy tez z 6wczesnego
Przewodniczacego Rady Gminy na Radce Prawnego.

Podkresli¢ takze trzeba, ze Radca Prawny pomagat bytemu Przewodniczacemu Rady Gminy w
prowadzeniu sesji Rady Gminy wylacznie z uwagi na kierowane do niego przez Przewodniczacego
prosby w tym zakresie. Jak si¢ wydaje, 0wczesny Przewodniczacy liczyt jednak na to, ze Radca Prawny
bedzie mu nie tyle pomagal, ile bedzie prowadzil za niego sesje. Podkresli¢ takze trzeba, ze byly
Przewodniczacy wielokrotnie ignorowal wyrazane przez Radce Prawnego opinie i uwagi dotyczace
sposobu prowadzenia sesji. Wreszcie wskazaé nalezy, ze pomoc udzielana przez Radce Prawnego
bylemu Przewodniczagcemu nie oznacza, ze byl on zwolniony z realizacji swoich obowigzkoéw
ustawowych dotyczacych prowadzenia obrad Rady Gminy, zwlaszcza, ze w tym zakresie otrzymywat
on wynagrodzenie.

Wyjasni¢ réwniez trzeba, ze Radca Prawny niezwlocznie po podjeciu niezgodnej
z przepisami prawa, uchwaly Rady Gminy w Tczowie o powotaniu Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji poinformowat o tym fakcie mnie jako Wojta Gminy Tczéw oraz Przewodniczacego Rady
Gminy w Tczowie, tj. osobg, ktora organizuje prace Rady Gminy w Tczowie. Mam jednak uzasadnione
watpliwosci co do tego, czy d6wcezesny Przewodniczacy Rady Gminy niezwlocznie poinformowat o
tym fakcie pozostatych Radnych Gminy Tczéw (poinformowatl o tym nieznaczng czg$é radnych po
uptywie blisko roku od pozyskania tej informacji od Radcy Prawnego). Juz tylko na marginesie
zaznaczy¢ trzeba, ze nie kto inny, jak owczesny Przewodniczacy, podpisal ww. uchwale celem
przekazania jej organowi nadzoru.

Podkresli¢ takze nalezy, ze Radca Prawny zatrudniony w Urzgdzie Gminy, nie jest organem
Gminy i nie mial mozliwosci podjecia jakichkolwiek ,,dziatafi naprawczych”. Miedzy innymi swoj
blad mégl zas naprawi¢ dwezesny Przewodniczagcy Rady Gminy. Wystarczyto tylko aby poinformowat
on o tym fakcie Rade Gmin¢. To bowiem Radni (4 radnych), a nie Radca Prawny ma w tym zakresie
inicjatywe uchwalodawcza. Po raz kolejny pojawia si¢ jednak pytanie, dlaczego Przewodniczacy zatait
uzyskang od Radcy Prawnego informacje i nie przekazat jej przez blisko rok Radzie Gminy. Zaznaczy¢
takze trzeba, ze to przeciez nie kto inny, jak Przewodniczgcy Rady Gminy zwohuje sesje i ustala
porzadek obrad. Nie bylo zatem zadnych przeszkéd, aby byly Przewodniczacy wprowadzil do
porzadku obrad uchwale zmieniajagcg sklad Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.
Z cala stanowczo$cia za$ trzeba zauwazyé, ze w tym zakresie Radca Prawny, zrealizowal swdj
obowigzek, informujgc o tym btedzie Przewodniczacego.

Wyjasnienia wymaga takze, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w caloéci lub w
czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 tej ustawy. Nadto zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,



poz. 2325 ze zm.), Sad uwzgledniajgc skarge na uchwale lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5
16, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane
7z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Tym samym,
za przynajmniej zaskakujgce nalezy uznal, ze byly Przewodniczacy Rady Gminy Tczow, ktory
glosowal za ww. uchwala o powotaniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, a nastepnie jg podpisat, po
odwotaniu go ze stanowiska Przewodniczacego Rady Gminy, nagle ,,jednoosobowo” stwierdza, ze
Rada Gminy pod jego przewodnictwem podjeta ,niewazng uchwale”. Wydaje sie, ze byly
Przewodniczacy w tym zakresie ,,jednoosobowo” probuje wyreczyé Wojewode lub Sad. Wyjasnié przy
tym warto, ze nie kazda sprzecznos¢ uchwaly z prawem powoduje jej niewaznos¢. Jak podkresla si¢
bowiem w doktrynie: ,,Przestankg do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest sprzecznos$¢ z prawem
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, z tym jednak zastrzezeniem, ze sprzecznos$¢ ta musi miec
charakter istotny. Taki wniosek wynika z wykladni tgcznej ust. 1 i 4 komentowanego artykulu. W
kontekscie tresci obu jednostek redakcyjnych trzeba skonstatowacé, ze ustawodawca wprowadzit pewna
gradacje ze wzgledu na wage naruszenia prawa, przesadzajac jednoczesnie, ze w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznos$ci uchwaly lub zarzgdzenia, lecz
ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze kontrolowany akt wydano z naruszeniem prawa. Skoro w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa niedopuszczalne jest wydanie rozstrzygniecia nadzorczego,
to w takim razie wydanie aktu stwierdzajacego niewazno$é moze nastgpi¢ wylgcznie w przypadku
istotnego naruszenia prawa”. (G. Dragon,
P. Kuzior, M. Lyszczarz, Samorzagd gminny. Nadzér nad dziatalnoécig gminng. Komentarz, Wyd. 1,
Warszawa 2017).

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez Radnego w pismie z dnia 26 lutego 2020 r. ,,stanu
faktycznego™ zauwazyé trzeba ponadto, ze w celu sporzadzenia Statutu Gminy Tczéw, Rada Gminy
powotala trzyosobowa Komisje Statutowa. Zadaniem tej Komisji — a nie jak twierdzi Radny zadaniem
Radcy Prawnego - bylo przygotowanie projektu Statutu Gminy Tczoéw. Z zadania tego Komisja
Statutowa si¢ wywigzala — przedstawila ona Radzie Gminy projekt statutu, ktéry zostal przez nia
nastgpnie przyjety. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze wowczas to, byly Przewodniczacy Rady Gminy nie
zglaszal do Statutu zadnych uwag, zaglosowal za jego przyjeciem, a nastepnie podpisat go i skierowat
do organu nadzoru. Za zastanawiajace uznaé zatem trzeba, ze Radny — byly Przewodniczacy, zaczat
zglasza¢ uwagi do Statutu Gminy dopiero po odwolaniu go z funkcji Przewodniczgcego. Domys$lam
sie, ze watpliwodci dotyczace Statutu powziat on po tym, jak pomimo zobowigzania go przez Rade
Gminy, nie cheial on wypetniaé¢ obowigzku petnienia dyzuréw w Urzedzie Gminy w Tczowie. W tym
miejscu wyjasni¢ takze trzeba, ze Statut, nicjako wyrgczajac Komisje Statutowa, przygotowala
poprzednia Sekretarz Gminy (jeszcze przed objeciem przeze mnie urzedu Wojta). Radca Prawny, z
czego radny wnoszacy zapytanie doskonale zdaje sobie sprawe, stuzyl jej za$ pdzniej tylko rada i
opinig.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ trzeba, ze uchwalony przez Rade Gminy statut nalezy
uzna¢ za zgodny z przepisami prawa. Art. 22 ust. 1 u.s.g. wskazuje bowiem wylgcznie, Ze organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy okresla statut gminy. Nie wskazuje on za$, ze nalezy w
nim uregulowaé, kto ma w imieniu Rady Gminy petni¢ dyzur oraz co zrobi¢ w sytuacji, gdy
Przewodniczacy takich dyzuréw pelnic nie chee. Zaznaczy¢ takze trzeba, ze idac tokiem rozumowania
bylego Przewodniczacego za obarczone ,,razgcymi brakami” nalezaloby uznaé takze Statuty Miasta
Radomia, Miasta Lublina, czy Miasta Krakowa. One bowiem takze nie regulujg kwestii dotyczacych



zasad realizacji przez Rade obowigzku przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw. Zresztg
kwestii tej nie reguluje zdecydowana wigkszo$¢ Statutow Gmin i Miast. Zaznaczenia nadto wymaga,
ze Radni Gminy Tczéw w zasadzie jednoglosnie (poza bytym Przewodniczacym) podijeli decyzje, ze
to Przewodniczacy w imieniu Rady bedzie wypetnial obowigzek przyjmowania obywateli.

Wreszcie wskaza¢ nalezy, ze Radca Prawny nie ma prawa nakazywaé, czy tez pouczad
Radnych oraz Woijta co do okreslonego zachowania. Moze on tylko rozstrzyga¢ zagadnienia prawne,
ktore budza watpliwosci Rady i Wdjta oraz na ich prosbe wydawaé w tym zakresie opinie. Przy tym
jego opinie nie majg charakteru wigzgcego, a poszczegdlni Radni sa wolni w swoich decyzjach.
Zgodnie za$§ z pogladem zaprezentowanym przez Radnego wnoszacego zapytanie, zatrudniony
w Urzgdzie Gminy Radca Prawny, powinien przygotowywaé projekty wszystkich uchwat, prowadzi¢
za Przewodniczacego sesje Rady i uchwala¢ uchwaly. Pojawia sie jednak pytanie, jakic obowigzki
w takim przypadku spoczywalyby na Radzie Gminy i Przewodniczacym.
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Ad. 1. Radca Prawny S$wiadczy w Urzedzie Gminy w Tczowie ustugi doradztwa prawnego
i obstuge prawna na podstawie:
a) umowy zlecenia z dnia 26.11.2018 r — umowa obowigzywata w okresie od dnia
26.11.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.;

b) umowy zlecenia z dnia 31.12.2018 r. - —umowa obowigzywata w okresie od dnia 01.01.2019
r. do dnia 31.01.2019r.;
c) umowy o pracg¢ na czas okreSlony z dnia 01.03.2019 r. — obowigzywala do dnia

31.08.2019r.

d) umowy o pracg na czas nicokreslony z dnia 30.08.2019 r. — obowigzuje od dnia
01.09.2019 r. do dzis.

Ad .2 Zgodnie z zawartymi umowami zlecenia do obowigzkow Radcy Prawnego nalezato:

a) doradztwo prawne, opiniowanie zarzgdzen Woijta,

b) doradztwo prawne, opiniowanie projektéw uchwat Rady Gminy,

¢) doradztwo prawne, opiniowanie dokumentéw w zakresie zamdéwien publicznych,

d) doradztwo prawne, opiniowanie projektow umdw cywilnoprawnych i porozumien,

e) doradztwo prawne, opiniowanie projektow statutow i regulaminéw Urzedu Gminy,

f) opiniowanie spraw pracowniczych Urzedu Gminy,

g) doradztwo prawne, opiniowanie statutéw, regulaminéw, umdéw cywilnoprawnych
i porozumien, dokumentéw w zakresie zaméOwien publicznych, opiniowane spraw
pracowniczych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tczowie,

h) udzielanie informacji o zmianach ustaw i rozporzadzen zawartych w Dziennikach Ustaw,
Monitorach Polskich.

W mysl z kolei zakresu obowigzkow z dnia 01.03.2019 r. Radey Prawnemu powierzone zostaty

nastgpujgce obowiagzki:

1) Zakres ogo6lnych obowiazkéw: obowiagzki wynikajace z przepisoéw Rozdziatu 3 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
1282) oraz odpowiednich przepiséw Kodeksu pracy.

2) Zakres szczegblowych obowiazkéw na zajmowanym stanowisku pracy: Swiadczenie
pomocy prawnej na rzecz organdéw Gminy, pracownikow Urzedu Gminy oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci:



a) opiniowanie projektow aktow prawnych, w tym uchwat Rady Gminy, zarzadzen Wojta,
zawieranych uméw i porozumien;
b) reprezentowanie Gminy oraz podleglych jednostek przed sgdami i urzedami w ramach
udzielonego pelnomocnictwa;
¢) udzielanie pracownikom Urzedu Gminy porad i opinii prawnych oraz wyjasnien
w zakresie prowadzonych przez nich spraw 1 stosowania prawa;
d) udzielanie opinii i porad prawnych oraz udzielanie wyjasnien w zakresie stosowania
prawa kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych — na polecenie Wojta;
e) udzielanie informacji o zmianach w obowigzujagcym stanie prawnym w zakresie
dziatalno$ci Urzedu Gminy i organéw Gminy;
f) informowanie Wojta o uchybieniach w dzialalnosci Urzedu w zakresie stosowania
prawa i skutkach tych uchybien;
g) uczestniczenie w sesjach Rady Gminy oraz w razie potrzeby w posiedzeniach komisji.
Ad. 3 i 4. Radca Prawny otrzymuje takie wynagrodzenie jakie zostalo zaproponowane przeze mnie
Radcy Prawnemu w obecnosci Radnego (bytego Przewodniczacego) skladajacego zapytanie. Doda¢
trzeba, ze wowczas, 6w Radny nie zglaszal zadnych uwag co do zaproponowanej przeze mnie
wysoko$ci wynagrodzenia. Niemniej jednak podkre$lam stanowczo, ze wynagrodzenie to jest zgodne
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wydanymi przeze mnie zarzadzeniami.
Ponadto informuj¢ (o tym Radny wnoszacy zapytanie nie ma informacji) ze:

1) w trakcie trwania umowy o prace wynagrodzenie zasadnicze Radcy Prawnego zostalo
zwickszone o 400 zlotych brutto (w dniu 01.05.2019 r. — wowcezas ,,podwyzki” otrzymata
znaczna ¢z¢$¢ pracownikéw Urzedu Gminy w Tczowie);

2) w dniu 27.05.2019 r. Radca Prawny otrzymat nagrode w wysokosci 800 ztotych brutto za
wykonywanie dodatkowych zadan, wykraczajgcych poza ustalone dla zajmowanego
stanowiska, zwigzanych z organizacjg wyboréw do Parlamentu Europejskiego (wynagrodzenie
otrzymali takze inni pracownicy uczestniczacy w organizacji wyborow);

3) w pazdzierniku Radca Prawny otrzymat dodatek specjalny w wysokosci 300 ztotych brutto za
wykonywanie dodatkowych prac przy wyborach do Sejmu i Senatu RP (dodatek specjalny
otrzymali takze inni pracownicy Urzgdu Gminy wykonujacy czynnodci przy wyborach do
Parlamentu);

4) w grudniu Radca Prawny otrzymal nagrod¢ w wysokosci 400 zlotych brutto (tzw. nagroda
$wigteczna — otrzymali jg wszyscy pracownicy Urzgdu Gminy);

5) w 2020 r. zgodnie z obowiazujagcymi przepisami Radca Prawny otrzymal dodatkowe
wynagrodzenie roczne tzw. ,.trzynastke”.

Ad. 5. Radca Prawny opiniuje wszystkie uchwaty, ktére sg mu przedktadane do zaopiniowania.

Ad. 6. Radca Prawny w Urzedzie Gminy w Tczowie pehni role Radcy Prawnego.

Ad. 7. Utworzylem stanowisko Radcy Prawnego na caty etat — do czego namawial mnie 6wczesny
Przewodniczacy - poniewaz chcialem zapewni¢ odpowiednig obstuge prawng Urzedu Gminy
w Tczowie.

Ad. 8. Zatrudniony w Urzedzie Gminy w Tczowie Radca Prawny, swojg karg zawodowg rozpoczat
w czerweu 2011 1. (od stanowiska stazysty, poprzez stanowisko starszego administratora, Referenta,
Referenta Prawnego, Specjalisty, Starszego Specjalisty po Radce Prawnego — od dnia 01.10.2016 r.).
W tym czasie §wiadczyl on prace zar6wno w organie wchodzacym w sktad wojewoddzkiej administracji



zespolonej (16.06.2011 r. — 30.11.2012). jak i w organie centralnym podleglym ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu (01.12.2012 r. — 28.02.2018 r.).

Radca Prawny byt takze wykladowcsg szkoty wyzszej - Akademii Finansow i Biznesu Vistula.
W ftrakcie swojej kariery zawodowej ukonczyl on szereg szkolei organizowanych zardéwno przez
pracodawcoéw jak i Okregowe Izby Radcow Prawnych w Kielcach i Warszawie — cze$¢ z nich
dotyczyta procedury administracyjnej. Wielokrotnie reprezentowat on organ administracji centralnej
przed sadami administracyjnym, w tym Naczelnym Sadem Administracyjnym — najwyzszy sad
administracyjny w Polsce, a takze uczestniczyl w zespotach majacych na celu przygotowywanie
projektow rozporzadzen i ustaw. W trakcie swojej kariery zawodowej wystepowal on takze przed
sagdami powszechnymi. Zaznaczenia réwniez wymaga, ze jego praca poddawana byla okresowej
ocenie przez bylych pracodawcoéw (w ramach shuzby cywilnej) jak i wizytatora Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych w Kielcach (jako Radcy Prawnego). Wszystkie te oceny zakonczyly sie wynikiem

pozytywnym.

Arkadiusz Baran



