Uchwala Nr XVI1/96/2019
Rady Gminy Tczow
z dnia 29 listopada2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie

Teczow na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust.2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.). Dz U. z
2019r. poz. 1111 ze zm.), Rada Gminy Tczéw uchwala co nast¢puje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022 stanowigcy
zatacznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tczow.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2020 1.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zalycznik do Uchwaly

Nr XVI1/96/2019

Rady Gminy Teczow

z dnia 29 listopada 2019 roku

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Tczow

na lata 2020 — 2022

I WPROWADZENIE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Tczow na lata 2020 — 2022 stanowi realizacje
obowiazku natozonego na gminy w zwigzku z art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t. j. Dz. U. z 2019 r,, poz. 1111 ze zm.)
Obowiazek ten jednostki realizujg w szczegolnosci we wspolpracy ze srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami oS$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.

Program jest réwniez rozwinigciem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Tczéw na lata 2016 — 2020. Dziatania w ramach programu wpisuje si¢ w Cel
Strategiczny nr 4 Strategii tj. wzrost jakosci zycia mieszkancoéw poprzez radzenie sobie z
patologiami w rodzinie.

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa. Jest pierwszym i podstawowym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktore w
pozniejszym okresie swojego zycia kreuja spoleczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowos¢
mlodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza koleje jego losu.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie bezpieczenstwa, narastanie
konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore wymagajg ingerencji z zewnatrz
angazujac sity i $rodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej
moze spowodowaé catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajacg w
prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbac¢ o to, aby ono jak najdituzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac
prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach srodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za
zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajagc zasadg pomocniczosci.
Dzialania rodziny jak réwniez pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik
socjalny, asystent rodzin) powinny zmierza¢ do przywrécenia naturalnych wigzow i
normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny
maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypelnianiu ich
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-
2022 jest utworzenie spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz
dobra dziecka i rodziny powinny byé zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami. Priorytetem bedzie
stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak. aby zapobiega¢ marginalizacji i
spolecznemu wykluczeniu mieszkancow. Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione
wsparcie i posiada¢ pewnos¢, ze moze je otrzymac¢ w instytucjach do tego celu powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny bgdg podejmowane rowniez w sytuacjach, gdy dziecko
zostanie umieszczone poza rodzing biologiczna. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez
rodzicéw funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego.



IT PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (1. .
Dz.U.z2019r. poz. 1111 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
ze zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390 ze zm.);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 ze zm.);

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 852 ze zm.);

6. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j.
Dz. U.z 2019 r. poz.670 ze zm.);

7. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 1481);

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t .j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2220 ze zm.);

9. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem” (t. ].
z 2019 1. poz. 473 ze zm.);

10. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. z
2018 r. poz. 2134 ze zm.).

II1 ZADANIA GMINY W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY I SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZEJ

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuficzo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekuficzo-wychowawczej, regionalnej placowcee opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy;



IV DIAGNOZA

Gmina Tczow polozona jest w poludniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego. Powierzchnia ogélna gminy Tczéw wynosi 72,12 km? z czego uzytki rolne
stanowig 63,44 km? co stanowi 86 % ogdlnej powierzchni. W gminie zamieszkuje 4957 0sob
(stan na dzien 31.12.2018 r.), z tego: 2434 stanowia kobiety, a 2523 mezczyzni w 15 wsiach
soteckich. Wiodaca funkcjg gminy jest produkcja rolnicza. Czg¢s¢ mieszkancow pracuje poza
miejscem zamieszkania.

Pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tczowie na koniec 2018 r.
znajdowalo si¢ 99 rodzin z dzie¢mi. W rodzinach tych wychowuje si¢ 206 dzieci.

Tabela Nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi objetych pomoca GOPS w Tczowie w 2018

Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach

1 33 129
2 40 177
3 17 90
4 4 23
5 4 28
6 1 8

7 1 wigcej 0 0

Glowng przestanka przyznania $wiadczen z pomocy spolecznej jest dlugotrwata lub
ciezka choroba czlonka rodziny — 61 rodzin, bezrobocie — 58 rodzin, niepelnosprawnos¢ — 49
rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych, wielodzietnych — 40 rodzin oraz 38 rodzin w
ktorych wystepuje przemoc oraz problem alkoholowy.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyrownywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwoj przebiega
nieharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne
wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spotecznej. Od wrzesnia 2013 r. w
gminie Tczoéw zostato uruchomione przedszkole, ktorego opieka zostato objetych 48 dzieci a
od wrzesnia 2019 r. utworzono trzecia grupe i zwigkszono liczbg miejsc do 63.

Edukacja szkolna w Gminie Tczoéw realizowana jest w 4 szkolach podstawowych —
facznie 470 uczniow oraz 111 w klasach ,,07.

Dodatkowo wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacja szkolng z rodzin,
ktorych dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslnego w ustawie o
pomocy spolecznej majg mozliwos¢ korzystania z cieptych positkéw w ramach programu
rzadowego ..Posilek w szkole i w domu”. Z nieodptatnych positkéw w roku 2018 korzystato
96 dzieci.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub wiladza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu poza rodzina biologiczng.

Rodzaj pieczy 2017 2018 III kwartaty 2019
zastepcze]




Rodziny zastgpcze/ 1/1 3/4 3/4
liczba dzieci w

pieczy zastepcze)

Dom 0 0 0
Dziecka/placowki

dane z PCPR Zwolen

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest obowiagzek
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
calosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym,
poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienia ich
samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci , skladajacych sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dzialania
asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwoj kompetencji wszystkich czlonkow rodziny.
Nalezy podkresli¢, ze asystent nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w
wykonywaniu okreslonych obowiazkow i w podjetych dzialaniach. Pokazuje jakie efekty
przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny: dane GOPS w Tczowie

2017 rok 2018 rok Trzy kwartaly 2019 roku

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin 0s0b w | dzieci rodzin 0s6b  w | dzieci rodzin osob w | dzieci
rodzinie rodzinie rodzinie

12 46 25 13 51 29 13 39 35

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Tczowie w ramach swoich obowigzkéw podejmuja dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Rodzina dysfunkcyjna to rodzina w ktorej
zaburzone s3 role poszczegdlnych czlonkéw. Zaburzona jest wigz emocjonalna migdzy
czlonkami rodziny. Atmosfera w rodzinie jest pelna napig¢¢, zasady sg narzucane. Nie mozna
wyrazac¢ swoich uczué, mysli, pragnien.

Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu i
zaangazowania w podejmowanych dzialaniach.

V ZASOBY

1. Instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodziny
oraz inne pelnigce funkcje wspierajace:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Tczowie;

2) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Tczowie;

3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu;

3) Urzad Gminy w Tczowie;

4) Placowki oswiatowe;

5) Policja;

6) Placowki stuzby zdrowia;

7) Sad i kuratorzy sadowi;

8) Zespot Interdyscyplinamy;

9) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;




VI CELE PROGRAMU

1. Cel glowny: budowanie zintegrowanego systemu srodowiskowego wsparcia rodzin z
dzie¢mi na utrzymaniu, przezywajacych trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu i
wypelnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej.
2. Cele szczegotowe:
1) wzmocnienie w prawidlowym funkcjonowaniu rodzin w Srodowisku zamieszkania;
2) zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji w
rodzinach z dzie¢mi;
3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ organizacjg pomocy dziecku
i rodzinie
Adresaci programu
Odbiorcami programu sa rodziny i dzieci zamieszkale na terenic Gminy Tczow
przezywajace trudnosci w sferze opiekuniczo-wychowawczej oraz rodziny, w ktorych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastgpczej.

Zadania

1. Cel szczegdlowy I: wzmocnienie w prawidlowym funkcjonowaniu rodzin w Srodowisku

zamieszkania;
Lp. Zadania Realizatorzy / Termin realizacji
Partnerzy
1. Systematyczna praca socjalna z GOPS, Samorzad 2020 - 2022
rodzing gminny, lokalne
instytucje/ PCPR,
Policja, Kuratorzy
2. | Wsparcie finansowe rodzin zyjacych w | GOPS, Samorzad 2020 — 2022
niedostatku gminny, Szkoly,
Przedszkole
! Zapewnienie rodzinie GOPS, Samorzad 2020 - 2022
przezywajacej trudnosci wsparcia 1 gminny
pomocy asystenta rodziny
4. Promowanie i wspieranie Samorzad gminny,
organizacji roznych form spedzania | GOPS, organizacje 2020 - 2022
czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy. pozarzadowe
GKRPA
& Wspotorganizowanie wypoczynku GOPS, Samorzad
dzieciom i1 mlodziezy z ubogich gminny, KRUS, 2020 - 2022
rodzin organizacje
pozarzadowe
6. Upowszechnianie informacji o GOPS, Samorzad
podmiotach, instytucjach i gminny,
organizacjach pozarzadowych 2020 - 2022
dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny oraz o formach
$wiadczonej przez nich pomocy.

2. Cel szczegolowy II: zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych

interwencji w rodzinach z dzie¢mi;




Lp. Zadania Realizatorzy / Partnerzy Termin realizacji
- Tiwodci
] i e | corS, Sanorag |
dotknietych przemoca domowa gminny, Policja, PCPR, -
Kuratorzy
2. Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjne;j i
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania | GOPS, GKRPA, Szkoly 2020- 2022
probleméw uzaleznienia od alkoholu i
od innych $rodkéw psychoaktywnych
3. Wspolpraca z Zespotem
Interd li
nterdyscyplinarnym GOPS, Z‘I,'PCPR, 2020 -2022
Policja
4, Wspotpraca z kuratorami sadowymi,
policja, szkotami w celu
wypracowania wspélnych dziatan Sad, Szkoly, GOPS, 2020 - 2002
profilaktycznych i kompensacyjnych policja
na rzecz rodzin majacych problemy
opiekunczo-wychowawcze
5 [y pokend o | o, pcrn, Samorad
gminny, Zespol 2020 - 2022

Interdyscyplinarny

3. Cel szczegotowy III: podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ organizacjg pomocy
dziecku 1 rodzinie

5p. Zadania Realizatorzy Termin realizacji
& Tworzenie mozliwosci podnoszenia GOPS, Samorzad
kwalifikacji przez pracownikow gminny. PCPR, 2020 - 2022
socjalnych i asystentow rodziny Lokalne instytucje
2 Organizowanie spotkan, konferencji
umozliwiajgcych wymiang GOPS, Samorzad
doswiadczen oraz promowanie gminny, PCPR, 2020 - 2022
dobrych praktyk z zakresu pracy z lokalne instytucje
dzieckiem i rodzing.
VII EFEKTY PROGRAMU
Przewiduje sie osiggniecie nastepujacych efektow:
v" Polepszenie sytuacji dziecka i1 rodziny,
v" Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
v' Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
v’ Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,
v" Poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,




v wzrost $wiadomosci spoleczefistwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

v' Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu

wsparcia dla rodziny 1 dziecka,

Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepezej,

Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny

naturalnej poprzez przywrocenie jej prawidlowych funkeji,

v' Rozwdj efektywnej wspolpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wspierania rodziny.

TNEN

VIII REALIZATOR PROGRAMU

Program realizowany bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tezowie
przy S$cistej wspélpracy z jednostkami samorzadowymi zaréwno gminnymi  jak i
powiatowymi, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na
rzecz rodziny.

IX ZRODEA FINANSOWANIA

Dzialania zaplanowane w programie beda pochodzi¢ ze Srodkow wlasnych gminy
Tezdéw oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych w ramach programéw rzgdowych.

X MONITORING I EWALUACJA.

Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dzialan, oceng ich
skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych. Umozliwi rozpoznanie ilo$ciowe
rodzin wymagajacych wsparcia, ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich
realizacje, ocene stopnia zadowolenia cztonkéw rodzin z oferowanej pomocy.

Monitoring programu  odbywaé sie bedzie na podstawie sporzadzonej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji od podmiotow
uczestniczacych w realizacji ujetych dziatan w programie.

Program ma charakter otwarty co oznacza, ze powinien ewaluowa¢ w zaleznosci od
pojawiajacych sie potrzeb.

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych
pozyskanych przez GOPS, GKRPA, Policjg, Szkoty, PCPR.

XI. SPOSOB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU

1. W terminie do 30 marca kazdego roku Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej przedstawia Radzie Gminy Tczow roczne sprawozdanie z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérych mowa w art. 187 ustawy o wspieraniu rodzin i systemie
pieczy zastepczej.

XII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkow
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci



spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu
zycia. Aby osiagna¢ zamierzone cele w realizacje programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywnie
instytucje, placowki i organizacje, ktore swoimi dzialaniami wspierajg dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie bezpieczenstwa socjalnego, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz
stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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