P R O T O K Ó Ł

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Tczów za okres od 1.01.2010r. do 31.12.2010r. w powiązaniu z bilansem zamknięcia 2000r. i otwarcia 2011r.

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Urzędu Gminy w Tczowie 26-706 Tczów 124 w okresie od 19.07.2011r. do 12.10.2011r.

Kontrolę przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

2. Gł. inspektor Ewa Boruch nr legitymacji służbowej 0126

1. St. inspektor Leszek Miter nr legitymacji służbowej 0231
3. St. inspektor Barbara Jusiak nr legitymacji służbowej 0130

zgodnie z upoważnieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr 105/2011r. z dnia 18.07.2011r.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zakresem określonym w programie, który jest jednocześnie spisem treści protokółu i stanowi załącznik nr 1 do protokółu z kontroli kompleksowej.

I. USTALENIA   OGÓLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorządu terytorialnego.
W okresie objętym kontrolą funkcję Wójta Gminy pełnił Pan Andrzej Wolszczak wybrany w wyborach bezpośrednich, które odbyły się 21 listopada 2010 roku.  

Skarbnikiem Gminy Tczów była Pani Jadwiga Nędzi, powołana na to stanowisko Uchwałą Nr  XV/86/96 Rady Gminy w Tczowie z dnia 25 kwietnia 1996r.  

Sekretarzem Gminy był Pan Jan Madej powołany na to stanowisko Uchwałą Nr XIII/76/99 Rady Gminy w Tczowie z dnia 30 sierpnia 1999 roku. 
2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Uchwałą Nr LVIII/210/2010 Rady  Gminy w Tczowie z dnia 26 lipca 2010r. przyjęto tryb prac nad projektem uchwały budżetowej. Przyjęty tryb obejmuje procedury uchwalania budżetu gminy oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi uchwalania budżetu. 
Uchwałą Nr: RIO-R/316/09 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009r. wydana została opinia o przedłożonym przez Wójta Gminy w Tczowie projekcie budżetu oraz prognozie kształtowania się długu.  
Uchwałą Nr LVI/204/2010 Rady Gminy Tczów z dnia 25 czerwca 2010r. określono zakres i formy informacji o przebiegu wykonania budżetu Gminy Tczów za I półrocze, o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Instytucji Kultury i SP ZOZ. 

Uchwałą Nr: RIO/R/290/10 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 10 września 2010r. wydana została opinia o przedłożonej informacji o przebiegu wykonania budżetu Gminy Tczów za I półrocze 2010 roku.
Uchwałą Nr RIO-R/154/11 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2011r. wydana została opinia o przedłożonym przez Wójta Gminy w Tczowie sprawozdaniu z wykonania budżetu za rok 2010 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.
Zarządzeniem Nr 27/2010 Wójta Gminy Tczów z dnia 31 grudnia 2010r. przyjęto zasady rachunkowości oraz plan kont. Powyższym Zarządzeniem określono:

- ogólne zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych, tj. określenie roku obrotowego, technikę

   prowadzenia ksiąg rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania składników

   majątkowych,

- metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego,

- sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych, obejmujący zakładowy plan kont dla budżetu

   gminy oraz jednostki urzędu gminy, 

- system ochrony danych w jednostce,

- instrukcję inwentaryzacyjną,

- instrukcję w sprawie gospodarki kasowej,

- instrukcję obrotu drukami ścisłego zarachowania. 

3. Dane ogólne o jednostce samorządu terytorialnego.

Gmina Tczów położona jest w województwie mazowieckim i obejmuje obszar o pow. 72,3km2. 

Uchwałą Nr XL/148/2009 Rady Gminy w Tczowie z dnia 23 kwietnia 2009r. uchwalono statut Gminy Tczów. W załączniku Nr 3 do statutu sporządzono wykaz jednostek organizacyjnych gminy, do których zaliczono:

1.Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tczewie.

2. Publiczna Szkoła Podstawowa w Brzezinkach Starych.

3. Publiczna Szkoła Podstawowa w Janowie.

4. Publiczna Szkoła Podstawowa w Rawicy.

5. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Tczowie, w którego skład wchodzą:

    - Publiczna Szkoła Podstawowa w Tczowie

    - Publiczne Gimnazjum w Tczowie.

6. Gminna Biblioteka Publiczna w Tczowie.

7. Filia w Brzezinkach Starych.

8. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Tczów.
W załączniku Nr 2 do statutu określono również wykaz sołectw Gminy Tczów, których jest 14.

Zarządzeniem Nr 3/2009 Wójta Gminy Tczów z dnia 16 marca 2009r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy w Tczowie. Regulamin Organizacyjny Urzędu określa organizację i zasady funkcjonowania Urzędu, a w szczególności: 

- zasady kierowania działalnością Urzędu,

- zadania i kompetencje referatów i samodzielnych stanowisk pracy w Urzędzie,

- tryb pracy Urzędu,

- zasady podpisywania pism, decyzji i innych dokumentów.

II. KSIĘGOWOŚĆ I SPRAWOZDAWCZOŚĆ.
Dokumenty do kontroli przedłożyła Skarbnik Gminy Pani Jadwiga Nędzi.
1. Gospodarka pieniężna i kontrola kasy.
Podstawą gospodarowania środkami pieniężnymi w Urzędzie Gminy jest zawarta umowa Nr 2/2010 z dnia 1.10.2010r. o otwarcie i prowadzenie rachunku bieżącego budżetu oraz rachunków pomocniczych od dnia 1.10.2010r. do dnia 30.09.2013r.
W umowie bank zobowiązał się do otwarcia i prowadzenia na okres 3 lat rachunków podstawowych i pomocniczych jednostek budżetowych:

- rachunków funduszy celowych,

- rachunków dochodów własnych,

- rachunków sum depozytowych,

- rachunków na zadania zlecone.

Strony dodatkowo w umowie postanowiły, że:
- prowizja od wpłat i wypłat gotówkowych ze wszystkich rachunków wynosić będzie 0,3%

   kwoty wpłat i wypłat,

- opłata miesięczna za prowadzenie rachunku i rachunków pomocniczych wynosić będzie

  10,00zł.

- opłata za pojedynczy przelew eliksir wynosić będzie 1,50zł,

- opłata za przelewy wewnętrzne realizowane na inne rachunki prowadzone przez BS Zwoleń 

   bez opłat,

- bank nie będzie pobierał opłaty za otwarcie rachunków bankowych pomocniczych

   wymienionych w umowie będą nie oprocentowane.

W dniu 1.10.2010r. Gmina zawarła również umowę z Bankiem na świadczenie usług bankowych za pośrednictwem systemu „Home Ranking”, umożliwiając składanie zleceń płatniczych oraz dostęp do informacji oferowanych przez bank. 
Urząd Gminy w Tczewie nie posiada w banku odrębnego rachunku bankowego dla budżetu gminy i urzędu gminy. 

Stan środków pieniężnych według potwierdzeń sald bankowych na rachunkach bankowych Gminy Tczów i Urzędu Gminy według stanu na dzień 31.12.2010r. wynosił:

- rachunek bieżący 636.510,08zł.

- rachunek ZFŚS 27.480,43zł.
- rachunek depozytowy 13.200,73zł.

- rachunek zabezpieczenia 26.367,23zł.

Rozliczenia pieniężne przeprowadzane były w gminie za pomocą kasy i rachunku bankowego.

Prowadzenie raportów kasowych oparto głównie na przyjętej Zarządzeniem Nr 27/2010 Wójta Gminy Tczów z dnia 31.12.2010r. polityce rachunkowości.
W zakresie gospodarki kasowej obowiązuje instrukcja, w której zawarto m.in. obowiązki kasjera sposób dokumentowania wpłat oraz wypłat gotówkowych, prawidłowość sporządzania raportów kasowych. W instrukcji określono sposób sporządzania raportów kasowych, dokumentację oraz dwa rodzaje raportów kasowych z:
- dochodów budżetowych,

- wydatków budżetowych.

Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że raporty kasowe sporządzane są z każdego dnia. W zakresie gospodarki kasowej obowiązuje instrukcja w której zawarto m.in. obowiązki kasjera sposób dokumentowania wpłat oraz wypłat gotówkowych, prawidłowość sporządzania raportów kasowych. W instrukcji określono sposób sporządzania raportów kasowych, dokumentację. Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że raporty kasowe sporządzane są za każdy dzień, w tym zawsze na koniec okresu sprawozdawczego. Operacji kasowych dokonuje Kasjer, która jest odpowiedzialna za właściwe przechowywanie i zabezpieczenie gotówki oraz innych wartości w kasie.
Operacje kasowe dokonywane są na podstawie dowodów przychodowych, tj. dowód wpłaty KP. Wszystkie obroty kasowe ujmowane są w raportach kasowych na bieżąco. Dochody pobrane do kasy odprowadzane są na konto rachunku bankowego w dniu pobrania lub w dniu następnym. W powyższej instrukcji ustalono pogotowie kasowe w wysokości 1000,00zł.
W kasie znajdują się też druki ścisłego zarachowania, które są odpowiednio zabezpieczone i ewidencjonowane w księgach druków ścisłego zarachowania.

Gotówka z banku podejmowana była do wysokości faktur i innych dowodów kasowych złożonych do kasy Urzędu. Urząd Gminy nie posiadał wyodrębnionego rachunku bankowego. Wszystkie dochody i wydatki realizowane były za pośrednictwem rachunku bieżącego budżetu gminy, oznaczonego zgodnie z planem kont jako konto 133.

Wypłaty gotówki dokonuje się na podstawie źródłowych dowodów kasowych uzasadniających wypłatę, np. wniosków o zaliczkę, faktur, listy płac, dowodów wypłaty KW.

Wypłaty gotówki dokonuje się na podstawie źródłowych dowodów kasowych uzasadniających wypłatę, np. wniosków o zaliczkę, faktur, listy płac, dowodów wypłaty KW.

Dokumenty dotyczące wypłat gotówki z kasy są zatwierdzane przez Wójta lub osobę przez niego upoważnioną oraz przez Skarbnika Gminy. Osoby otrzymujące należne im kwoty wynikające z faktur, rachunków, list płac itp. kwitowały pobraną gotówkę składając swój podpis wraz z datą odbioru gotówki. Przyjęcie gotówki z banku do kasy udokumentowane jest dowodem wewnętrznym KP „Kasa przyjmie”.

Dowody księgowe źródłowe, stwierdzające dokonaną operację gospodarczą zawierają stwierdzenie o zakwalifikowaniu dowodu księgowego do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca księgowania oraz sposobu jego ujęcia w księgach rachunkowych. 

W toku dalszej kontroli sprawdzono zgodność obrotów kasowych z saldem konta 101 – analityka do raportów kasowych planu kont jednostki za IV kwartał 2010r. 

Z kontrolowanych raportów kasowych wynika, że sporządzane są dwa rodzaje raportów kasowych odrębnie dla dochodów i wydatków. 
Z wydatków sporządzono raporty kasowe o numerach:

Październik 2010r.
- 87/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.206,74zł. rozchodów 1.206,74zł.
- 88/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.680,54zł. rozchodów 1.680,54zł.
- 89/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.682,72zł. rozchodów 3.682,72zł.
- 90/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.351,98zł. rozchodów 1.351,98zł.
- 91/2010r. na łączną kwotę przychodów 832,05zł. rozchodów 832,05zł.

- 92/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.502,70zł. rozchodów 3.502,70zł.
- 93/2010r. na łączną kwotę przychodów 13.970,51zł. rozchodów 13.970,51zł.

- 94/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.770,21zł. rozchodów 3.770,21zł.
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- 95/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.058,58zł. rozchodów 1.058,58zł.
- 96/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.991,17zł. rozchodów 2.991,17zł.
- 97/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.702,35zł. rozchodów 4.702,35zł.

- 98/2010r. na łączną kwotę przychodów 28.484,20zł. rozchodów 28.484,20zł.

- 99/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.947,45zł. rozchodów 2.947,45zł. 

- 100/2010r. na łączną kwotę przychodów 845,71zł. rozchodów 845,71zł.

- 101/2010r. na łączną kwotę przychodów 8.065,09zł. rozchodów 8.065,09zł.
- 102/2010r. na łączną kwotę przychodów 16.030,73zł. rozchodów 16.030,73zł.

- 103/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.262,88zł. rozchodów 1.262,88zł.

- 104/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.399,94zł. rozchodów 3.399,94zł.

- 105/2010r. na łączną kwotę przychodów 14.696,59zł. rozchodów 14.696,59zł.

- 106/2010r. na łączną kwotę przychodów 6.888,15zł. rozchodów 6.888,15zł.

Grudzień 2010r.
- 107/2010r. na łączną kwotę przychodów 8.687,13zł. rozchodów 8.687,13zł.
- 108/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.900,00ł. rozchodów 2.900,00zł.

- 109/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.341,08zł. rozchodów 3.341,08zł.
- 110/2010r. na łączną kwotę przychodów 8.379,09zł. rozchodów 8.379,09zł.

- 111/2010r. na łączną kwotę przychodów 673,78zł. rozchodów 673,78zł. 
- 112/2010r. na łączną kwotę przychodów 11.515,35zł. rozchodów 11.515,35zł. 
 - 113/2010r. na łączną kwotę przychodów 920,74zł. rozchodów 920,74zł.
- 114/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.466,33zł. rozchodów 1.466,33zł.

- 115/2010r. na łączną kwotę przychodów 5.834,00zł. rozchodów 5.834,00zł.
- 116/2010r. na łączną kwotę przychodów 15.254,26zł. rozchodów 15.254,26zł.

- 117/2010r. na łączną kwotę przychodów 91,21zł. rozchodów 91,21zł.
- 118/2010r. na łączną kwotę przychodów 8.566,04zł. rozchodów 8.566,04zł.

- 119/2010r. na łączną kwotę przychodów 670,78zł. rozchodów 670,78zł.

- 120/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.087,52zł. rozchodów 1.087,52zł.

- 121/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.000,00zł. rozchodów 1.000,00zł. – 

   zwrot pogotowia kasowego.
Z dochodów budżetowych sporządzono raporty kasowe o numerach:
Październik 2010r.
- 191/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.529,52zł. rozchodów 1.529,52zł.
- 192/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.890,55zł. rozchodów 1.890,55zł.
- 193/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.263,71zł. rozchodów 1.263,71zł.

- 194/2010 na łączną kwotę przychodów 2.175,47zł. rozchodów 2.175,47zł.
- 195/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.489,76zł. rozchodów 1.489,76zł.

- 196/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.598,76zł. rozchodów 4.598,76zł.
- 197/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.417,90zł. rozchodów 4.417,90zł.
- 198/2010r. na łączną kwotę przychodów 5.316,04zł. rozchodów 5316,04zł.

- 199/2010r. na łączną kwotę przychodów 5.044,50zł. rozchodów 5.044,50zł.
- 200/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.473,14zł. rozchodów 4.473,14zł.
- 201/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.767,65zł. rozchodów 1.767,65zł.

- 202/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.666,92zł. rozchodów 1.666,92zł.
- 203/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.110,68zł. rozchodów 3.110,68zł.
- 204/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.277,63zł. rozchodów 2.277,63zł.

- 205/2010r. na łączną kwotę przychodów 6.159,58zł. rozchodów 6.159,58zł.

- 206/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.098,19zł. rozchodów 1.098,19zł.

- 207/2010r. na łączną kwotę przychodów 460,20zł. rozchodów 460,20zł.
- 208/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.974,16zł. rozchodów 2.974,16zł.

- 209/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.757,85zł. rozchodów 4.757,85zł.

- 210/2010r. na łączną kwotę przychodów 9.501,00zł. rozchodów 9.501,00zł.

- 211/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.451,44zł. rozchodów 4.451,44zł.
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- 212/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.828,88zł. rozchodów 1.825,88zł.
- 213/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.419,71zł. rozchodów 1.422,71zł.
- 214/2010r. na łączną kwotę przychodów 183,66zł. rozchodów 183,66zł.

- 215/2010r. na łączną kwotę przychodów 349,05zł. rozchodów 349,05zł.

- 216/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.868,92zł. rozchodów 3.868,92zł.

- 217/2010r. na łączną kwotę przychodów 946,00zł. rozchodów 946,00zł.

- 218/2010r. na łączną kwotę przychodów 10.211,85zł. rozchodów 10.211,85zł.

- 219/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.563,59zł. rozchodów 3.563,59zł.

- 220/2010r. na łączną kwotę przychodów 7.184,44zł. rozchodów 7.184,44zł.

- 221/2010r. na łączną kwotę przychodów 10.788,17zł. rozchodów 10.788,17zł.

- 222/2010r. na łączną kwotę przychodów 16.942,00zł. rozchodów 16.942,00zł.

- 223/2010r. na łączną kwotę przychodów 47.169,36zł. rozchodów 47.169,36zł.

- 224/2010r. na łączną kwotę przychodów 14.598,00zł. rozchodów 14.598,00zł.
- 225/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.592,80zł. rozchodów 2.592,80zł.
- 226/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.155,46zł. rozchodów 3.155,46zł.
- 227/2010r. na łączną kwotę przychodów 624,83zł. rozchodów 624,83zł.

- 228/2010r. na łączną kwotę przychodów 803,53zł. rozchodów 803,53zł.

- 229/2010r. na łączną kwotę przychodów 634,68zł. rozchodów 634,68zł.
- 230/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.144,56zł. rozchodów 2.144,56zł.

- 231/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.692,40zł. rozchodów 1.692,40zł.

Grudzień 2010r.
- 232/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.186,80zł. rozchodów 2.186,80zł.

- 233/2010 na łączną kwotę przychodów 258,00zł. rozchodów 258,00zł.

- 234/2010r. na łączną kwotę przychodów 442,00zł. rozchodów 442,00zł.

- 235/2010r. na łączną kwotę przychodów 6.712,79zł. rozchodów 6.712,79zł.

- 236/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.206,54zł. rozchodów 2.206,54zł.

- 237/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.831,68zł. rozchodów 1.831,68zł.

- 238/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.007,03zł. rozchodów 3.007,03zł.

- 239/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.307,22zł. rozchodów 3.307,22zł.

- 240/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.568,32zł. rozchodów 2.568,32zł.

- 241/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.999,05zł. rozchodów 2.999,05zł.

- 242/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.016,77zł. rozchodów 2.016,77zł.

- 243/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.326,60zł. rozchodów 1.326,60zł.

- 244/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.183,63zł. rozchodów 3.183,63zł.
- 245/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.886,45zł. rozchodów 4.886,45zł.

- 246/2010r. na łączną kwotę przychodów 2.273,53zł. rozchodów 2.273,53zł.

- 247/2010r. na łączną kwotę przychodów 4.927,77zł. rozchodów 4.927,77zł.

- 248/2010r. na łączną kwotę przychodów 5.030,11zł. rozchodów 5.030,11zł.

- 249/2010r. na łączną kwotę przychodów 1.029,03zł. rozchodów 1.029,03zł.

- 250/2010r. na łączną kwotę przychodów 3.053,05zł. rozchodów 3.053,05zł.

- 251/2010r. na łączną kwotę przychodów 7.247,35zł. rozchodów 7.247,35zł.

- 252/2010r. na łączną kwotę przychodów 10.155,55zł. rozchodów 10.155,55zł.

- 253/2010r. na łączną kwotę przychodów 5.051,67zł. rozchodów 5.051,67zł.

Kontrolowane raporty kasowe sprawdzono z zapisami konta 101. Nieprawidłowości nie stwierdzono.

Wartości pieniężne są zabezpieczone podczas transportu i przechowywane w sposób zgodny z rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 października 1998 roku w sprawie szczegółowych zasad i wymagań, jakim powinna odpowiadać ochrona wartości pieniężnych przechowywanych i transportowanych przez przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858).

W dniu 29.09.2011r. przeprowadzono kontrolę kasy w Urzędzie Gminy Tczów. W wyniku kontroli kasy nie stwierdzono różnic pomiędzy rzeczywistym stanem gotówki w kasie a stanem wynikającym z prowadzonych raportów kasowych. W aktach osobowych kasjera, znajduje się deklaracja o odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie oraz zapytanie o karalność podpisana dn.1.07.2008r. Dokumenty dotyczące wypłat gotówki z kasy są zatwierdzane przez Wójta lub osobę przez niego upoważnioną oraz przez Skarbnika Gminy.

Przyjęcie gotówki z banku do kasy udokumentowane jest dowodem wewnętrznym KP „Kasa przyjmie”.
Ewidencję druków ścisłego zarachowania prowadzi kasjer. Na dzień kontroli kasy stan druków ścisłego zarachowania był zgodny ze stanem faktycznym. 
Ewidencja obejmuje:
- czeki dla Urzędu Gminy – 7 szt.
- czeki dla PSP Janów – 6 szt.
- czeki dla PSP Rawica – 17 szt.

- czeki dla PSP Brzezinki – 5 szt.

- czeki dla GOPS – 25 szt.
- czeki dla Biblioteki – 3 szt.

- czeki dla ZFŚS – 20szt.

- kwitariusze K-103 - 13 szt.

- kwitariusze K-104 – 14 szt.

W wyniku kontroli druków ścisłego zarachowania nie stwierdzono różnic pomiędzy rzeczywistym stanem tych druków, a stanem wynikającym z prowadzonej ewidencji w księdze druków ścisłego zarachowania.

W dniu kontroli kasy stan druków ścisłego zarachowania zaewidencjonowany w książkach był zgodny ze stanem faktycznym.
Dowody księgowe źródłowe stwierdzające dokonaną operację gospodarczą zawierają stwierdzenie o zakwalifikowaniu dowodu księgowego do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca księgowania oraz sposobu jego ujęcia w księgach rachunkowych.

Prawidłowość i terminowość zapisów w ewidencji księgowej sprawdzono na podstawie źródłowych dowodów księgowych oraz dokonanych zapisów księgowych na koncie 133 „Rachunek budżetu” planu kont organu za IV kwartał 2010r. Kontrola zapisów konta 133 dotyczyła wyciągów bankowych od nr 195 do nr 260 2010r.
Zapisy księgowe otrzymywanych wyciągów bankowych były zgodne z zapisami konta 133 

i dotyczyły:

październik 2010r.

- nr 195 po stronie przychodów 13.312,79zł. po stronie rozchodów 1.020.472,94zł.

- nr 196 po stronie przychodów 41.176,55zł. po stronie rozchodów 13,67zł.

- nr 197 po stronie przychodów 39.117,71zł. po stronie rozchodów 1.214,15zł.
- nr 198 po stronie przychodów 44.795,47zł. po stronie rozchodów 10,85zł.

- nr 199 po stronie przychodów 44.150,76zł. po stronie rozchodów 7.056,63zł.

- nr 200 po stronie przychodów 5.974,26zł. po stronie rozchodów 1.722,69zł.

- nr 201 po stronie przychodów 27.815,14zł. po stronie rozchodów 18,65zł.

- nr 202 po stronie przychodów 7.878,97zł. po stronie rozchodów 36.240,95zł.  
- nr 203 po stronie przychodów 26.499,59zł. po stronie rozchodów 44.025,92zł.
- nr 204 po stronie przychodów 347.854,11zł. po stronie rozchodów 14,92zł.
- nr 205 po stronie przychodów 45.636,88zł. po stronie rozchodów 6,65zł.
- nr 206 po stronie przychodów 245.448,68zł. po stronie rozchodów 20.581,43zł.
- nr 207 po stronie przychodów 4.874,71zł. po stronie rozchodów 1.368,07zł.
- nr 208 po stronie przychodów 8.177,06zł. po stronie rozchodów 8,69zł.
- nr 209 po stronie przychodów 370.463,27zł. po stronie rozchodów 28.717,11zł.
- nr 210 po stronie przychodów 61.602,94zł. po stronie rozchodów 837,84zł.
- nr 211 po stronie przychodów 9.191,86zł. po stronie rozchodów 4,55zł.
- nr 212 po stronie przychodów 3.301,90zł. po stronie rozchodów 292.138,67zł.
- nr 213 po stronie przychodów 7.387,93zł. po stronie rozchodów 299.276,61zł.

- nr 214 po stronie przychodów 9.995,46zł. po stronie rozchodów 28,88zł.

- nr 215 po stronie przychodów 9.133,70zł. po stronie rozchodów 180.233,25zł.

listopad 2010r.
- nr 216 po stronie przychodów 9.656,68zł. po stronie rozchodów 301.070,12zł.
- nr 217 po stronie przychodów 2.278,24zł. po stronie rozchodów 8,23zł.
- nr 218 po stronie przychodów 12.209,46zł. po stronie rozchodów 0,55zł.
- nr 219 po stronie przychodów 1.223,05zł. po stronie rozchodów 22.355,87zł.
- nr 220 po stronie przychodów 49.054,27zł. po stronie rozchodów 9.120,43zł.
- nr 221 po stronie przychodów 60.312,09zł. po stronie rozchodów 16,67zł.
- nr 222 po stronie przychodów 37.046,49zł. po stronie rozchodów 37,66zł.
- nr 223 po stronie przychodów 273.656,84zł. po stronie rozchodów 40.807,41zł.
- nr 224 po stronie przychodów 33.286,44zł. po stronie rozchodów 43,15zł.
- nr 225 po stronie przychodów 51.394,33zł. po stronie rozchodów 71.559,95zł.
- nr 226 po stronie przychodów 128.452,80zł. po stronie rozchodów 3.247,12zł.
- nr 227 po stronie przychodów 97.137,36zł. po stronie rozchodów 6.989,77zł.
- nr 228 po stronie przychodów 15.418,26zł. po stronie rozchodów 8.133,09zł.
- nr 229 po stronie przychodów 6.208,80zł. po stronie rozchodów 704.009,28zł.
- nr 230 po stronie przychodów 311.060,01zł.  po stronie rozchodów 16.093,53zł.
- nr 231 po stronie przychodów 57.934,76zł. po stronie rozchodów 11.439,04zł.

- nr 232 po stronie przychodów 1.299,53zł. po stronie rozchodów 104.802,53zł.

- nr 233 po stronie przychodów 739,84zł. po stronie rozchodów 145.002,64zł.

- nr 234 po stronie przychodów 67.225,56zł. po stronie rozchodów 170.779,24zł.

- nr 235 po stronie przychodów 2.992,40zł. po stronie rozchodów 79.670,45zł.

grudzień 2010r.

- nr 236 po stronie przychodów 20.140,71zł. po stronie rozchodów 313.629,95zł.
- nr 237 po stronie przychodów 44.305,70zł. po stronie rozchodów 0,77zł.

- nr 238 po stronie przychodów 10.789,19zł. po stronie rozchodów 19,82zł.

- nr 239 po stronie przychodów 60.496,66zł. po stronie rozchodów 3.600,99zł.

- nr 240 po stronie przychodów 2.206,54zł. po stronie rozchodów 17.076,18zł.

- nr 241 po stronie przychodów 54.341,52zł. po stronie rozchodów 5,50zł.

- nr 242 po stronie przychodów 26.323,74zł. po stronie rozchodów 5.075,14zł.

- nr 243 po stronie przychodów 12.221,52zł. po stronie rozchodów 22,28zł.

- nr 244 po stronie przychodów 31.888,63zł. po stronie rozchodów 33,18zł.

- nr 245 po stronie przychodów 296.011,82zł. po stronie rozchodów 87.775,35zł.

- nr 246 po stronie przychodów 298.756,93zł. po stronie rozchodów 418,33zł.

- nr 247 po stronie przychodów 6.338,32zł. po stronie rozchodów 438.694,93zł.

- nr 248 po stronie przychodów 870.370,21zł. po stronie rozchodów 34.819,72zł.

- nr 249 po stronie przychodów 6.244,63zł. po stronie rozchodów 1.486,89zł.

- nr 250 po stronie przychodów 29.024,24zł. po stronie rozchodów 169.112,42zł.

- nr 251 po stronie przychodów 6.548,02zł. po stronie rozchodów 229.763,27zł.

- nr 252 po stronie przychodów 320.439,27zł. po stronie rozchodów 4.123,03zł.

- nr 253 po stronie przychodów 8.775,93zł. po stronie rozchodów 3,24zł.

- nr 254 po stronie przychodów 3.518,94zł. po stronie rozchodów 9,82zł.

- nr 255 po stronie przychodów 22.118,37zł. po stronie rozchodów 69.541,65zł.

- nr 256 po stronie przychodów 17.786,86zł. po stronie rozchodów 8.630,41zł.

- nr 257 po stronie przychodów 10.717,28zł. po stronie rozchodów 81.856,94zł.

- nr 258 po stronie przychodów 7.333,73zł. po stronie rozchodów 526.328,72zł.  
- nr 259 po stronie przychodów 4.231,19zł.
- nr 260 po stronie przychodów 5.532,51zł.

2. Księgi rachunkowe budżetu i urzędu. 

Kontrolę w zakresie stanu i kompletności urządzeń księgowych przeprowadzono dla jednostki urzędu gminy oraz budżetu gminy. Na dzień 31.12.2010r. zamknięto księgi rachunkowe zarówno dla budżetu jak i jednostki urzędu gminy. Na podstawie zestawienia obrotów i sald sporządzono sprawozdania roczne. 

Do kont syntetycznych prowadzona jest ewidencja analityczna w formie wydruków komputerowych. Wydruk posiada obroty finansowe danej operacji gospodarczej podsumowującej zapisy księgowe prowadzone na danym koncie. Tego typu zapis pozwala na  porównanie ewidencji kont syntetycznych z analitycznymi. Z ewidencji sporządzonej w formie zestawienia obrotów i sald wynika, że prowadzone są konta zarówno syntetycznie jak i analitycznie. Dla jednostki urzędu gminy, do konta 130 jest prowadzona ewidencja wg obowiązującej klasyfikacji, na podstawie której sporządzane są sprawozdania budżetowe zarówno dla dochodów jak i wydatków. Do kont rozrachunkowych stosowana jest ewidencja analityczna wobec poszczególnych kontrahentów oraz tytułów. 

W budżecie gminy również prowadzona jest ewidencja analityczna do kont rozrachunkowych. Ewidencja analityczna została zastosowana w budżecie gminy dla osiąganych dochodów oraz realizowanych wydatków, wg obowiązującej klasyfikacji.

Ewidencja księgowa prowadzona jest w sposób ciągły, zapisy księgowe zachowują zasadę ciągłości bilansowej w ten sposób, że uzyskane salda na dzień 31.12.2009r. wprowadzono do urządzeń księgowych w takiej samej wysokości na dzień 1.01.2010r. Ciągłość sald zachowano również dla zapisów księgowych na dzień 31.12.2010r. oraz 1.01.2011r. 
Dla majątku gminy prowadzona jest ewidencja analityczna wg poszczególnych grup Klasyfikacji Środków Trwałych. Stosowany sposób ewidencji księgowej syntetycznej pozwala na skuteczny sposób sporządzania obowiązujących sprawozdań. 

Ewidencja księgowa prowadzona jest komputerowo odrębnie dla budżetu i jednostki urzędu gminy. Na koniec każdego miesiąca sporządzana jest ewidencja syntetyczna w formie  zestawienia obrotów i sald. 

W księdze rachunkowej budżetu gminy na dzień 31.12.2010r. wystąpiły salda kont:

po stronie należności:

- rachunku bieżącego budżetu,

- inne rachunki bankowe, 
- rozrachunki budżetu,
- niedobór budżetu.

po stronie zobowiązań:

- pozostałe rozrachunki,

- zobowiązania finansowe,

- wynik finansowy,

- rozliczenia międzyokresowe.

Powyższe wartości sald kont syntetycznych zostały wykazane w sprawozdaniu finansowym sporządzonym za 2010r.

W księdze rachunkowej jednostki urzędu gminy na dzień 31.12.2010r. wystąpiły salda kont:
- majątku gminy,

- majątku obrotowego.

Powyższe wartości sald kont syntetycznych zostały wykazane w sprawozdaniu finansowym sporządzonym za 2010r.

Ponadto w księdze obrotów jednostki urzędu gminy wystąpiły obroty konta 234-„Pozostałe rozrachunki z pracownikami”. Na powyższym koncie dokonywano naliczeń wynagrodzeń z tytułu umów zleceń, prowizji sołtysów, diet radnych, Przewodniczącego Rady Gminy.

Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika również, że w 2010r. nie były dokonywane naliczenia Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych.

3. Sprawozdawczość budżetowa, finansowa i inna. 
Kontrolę sprawozdań budżetowych i finansowych przeprowadzono na dzień 31.12.2010r. odrębnie dla budżetu gminy oraz jednostki urzędu gminy. 
Na dzień 31.12.2010r. gmina sporządziła roczne sprawozdanie z wykonania planowanych dochodów (Rb-27S), których wartość na koniec roku kalendarzowego wyniosła 14.128.869,63zł. Powyższa wartość była zgodna z saldem konta 901 na dzień 31.12.2010r. Zaległości stanowiły kwotę 225.868,84zł. natomiast nadpłaty w kwocie 6.541,18zł. 

i wynikały z ewidencji analitycznej konta 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”. 
Na dzień 31.12.2010r. gmina sporządziła roczne sprawozdanie z wykonania planowanych wydatków (Rb-28S), których wartość na koniec roku kalendarzowego wyniosła 16.255.012,16zł. Powyższa wartość została zaewidencjonowana w budżecie gminy na koncie 902. Wartość zobowiązania stanowiła kwotę 1.015.631,75zł. i wynikała z kont zespołu „2” wg n/w rozrachunków:   

- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201) – 618.583,71zł.
- pozostałe rozrachunki (konto 229) – 222.602,74zł.
- rozrachunki z tytułu wynagrodzeń (konto 231) – 85.590,20zł.
W sprawozdaniu Rb-28S za 2010r. wykazano wysokość zobowiązania łącznie dla urzędu gminy, GOPS oraz jednostek oświatowych. Kontrolę sprawozdania Rb-28S przeprowadzono dla jednostki urzędu gminy. Wykazane dane wynikały z ewidencji analitycznej konta 902 – „Wydatki budżetu”. Wysokość zobowiązania dla urzędu gminy wyniosła 719.180,88zł. i dotyczyła:
- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201) – 618.583,71zł.

- pozostałe rozrachunki (konto 229/2) – 13.001,17zł.

- pozostałe rozrachunki (konto 229/3) – 2.005,80zł.
- rozrachunki z tytułu wynagrodzeń (konto 231) – 85.590,20zł.

Na dzień 31.12.2010r. gmina sporządziła roczne sprawozdanie o nadwyżce/deficycie Rb-NDS. Wykazana wysokość dochodów jak i wydatków była zgodna odpowiednio ze sprawozdaniem Rb-27S oraz Rb-28S. Deficyt budżetowy oszacowano na kwotę -2.126.142,53zł. gdzie źródłem finansowania deficytu wskazano przychody z zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz tzw. „wolne środki” .  
Na dzień 31.12.2010r. gmina sporządziła roczne sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych jst Rb-ST. Wykazana wysokość środków finansowych na rachunku
bankowym zaewidencjonowana na koncie 133 była zgodna z wartością środków wykazaną w wierszu 1 w kwocie 636.510,08zł. Wykazana wielkość środków pieniężnych dotyczyła rachunków:
- bieżącego budżetu gminy w BS w Zwoleniu O/ Tczów - 628.355,17zł.

- bieżącego budżetu gminy w BGK w Warszawie – 8.154,91zł.

Wysokość niewykorzystanych dotacji wyniosła 279,21zł, natomiast wysokość subwencji przekazana w grudniu na styczeń stanowiła kwotę 314.807,00zł. Wykazane dane liczbowe w powyższym sprawozdaniu były zgodne z saldami kont w urządzeniach księgowych.
Na dzień 31.12.2010r. gmina sporządziła sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń Rb – Z. Wysokość zaewidencjonowanych zobowiązań wynosiła 3.537.015,94zł. i dotyczyła zaciągniętych kredytów i pożyczek. Powyższa wartość została potwierdzona w sprawozdaniu RB-UZ „Sprawozdanie roczne uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych”. 
Na dzień 31.12.2010r. Gmina sporządziła sprawozdanie o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych Rb-N. Wysokość zaewidencjonowanych w sprawozdaniu zbiorczym należności wyniosła 1.123.793,24zł. i dotyczyła należności z tytułu:
1/ gotówki i depozytu w kwocie 636.510,08zł.

2/ należności wymagalnych w kwocie 259.309,67zł.

3/ pozostałe należności 227.973,49zł.

Na dzień 31.12.2010r. Gmina sporządziła również sprawozdania finansowe:

- bilans z wykonania budżetu,

- zbiorczy bilans jednostki urzędu gminy,

- zestawienie zmian w funduszu,

- rachunek zysków i strat.

W bilansie z wykonania budżetu za 2010r. suma aktywów i pasywów na koniec roku wyniosła 679.281,54zł. Na wartość aktywów wpływ miały:
1/ środki pieniężne znajdujące się na rachunku bankowym w wysokości 662.877,31zł.
2/ należności i rozliczenia w kwocie 16.404,23zł., które w porównaniu z obrotami konta 

    224-„Rozrachunki budżetu” były zaniżone o kwotę 279,21zł. Z ewidencji analitycznej

    powyższego konta wynika, że w zestawieniu obrotów i sald konto rozrachunkowe

    wykazuje per saldo. Należności w wysokości 16.404,23zł. dotyczyły:

      - należnych udziałów w podatku dochodowym z Min. Finansów  -13.260,00zł.

      - należnych udziałów z Urzędów Skarbowych 1.605,23zł.

Po stronie pasywów zobowiązania wykazano w wysokości 3.563.662,38zł. które dotyczyły zaciągniętych kredytów i pożyczek pozostających do spłaty w latach następnych. Wysokość wykazanego zobowiązania była zgodna z saldem konta 260 na dzień 31.12.2010r., którego wielkość zobowiązania wyniosła 3.537.015,94zł., z saldem konta 224 - 279,21zł. oraz saldem konta 240 – 26.367,23zł. Na koniec kontrolowanego roku gmina osiągnęła niedobór budżetowy w wysokości 2.126.142,53zł., który był zgodny z saldem konta 961. 
Kontrolę sprawozdania finansowego przeprowadzono również dla bilansu sporządzonego dla jednostki urzędu gminy. Suma aktywów i pasywów wyniosła 25.696.381,35zł. Na aktywa jednostki wpływ miała wartość netto środków trwałych oraz aktywa obrotowe. Aktywa trwałe stanowiły m.in. inwestycje (środki trwałe w budowie), których wartość na dzień 31.12.2010r. 
wyniosła 979.282,02zł. Aktywa obrotowe to głównie należności krótkoterminowe oraz środki pieniężne. Suma środków pieniężnych wyniosła 57.085,39zł. i dotyczyła:

- rachunku funduszu świadczeń socjalnych urzędu gminy w wysokości 27.480,43zł.
- rachunku sum depozytowych w wysokości 13.200,73zł..
- środki pieniężne w drodze 16.404,23zł.

Należy przy tym zaznaczyć, że stan środków pieniężnych na rachunkach bankowych na dzień 31.12.2010r. wynosił dla:
- wyodrębnionych rachunków bankowych z tytułu zabezpieczeń i wadiów – 39.567,23zł.

- wyodrębnionego rachunku bankowego dla zakładowego funduszu świadczeń socjalnych –

   27.480,43zł.
Po stronie pasywów fundusz wykazano w kwocie24.447.977,31zł., z czego fundusz jednostki stanowił kwotę 13.568.187,46zł. i był zgodny z saldem konta 800 na dzień 31.12.2010r. Za 2010r. Gmina osiągnęła zysk netto w wysokości 10.879.789,85zł., co zostało potwierdzone saldem konta 860 na koniec roku budżetowego. Po stronie pasywów wykazano również zobowiązania krótkoterminowe i fundusze specjalne w ogólnej wysokości 933.597,04zł. z czego: 
- zobowiązania z tytułu dostaw i usług – 618.583,71zł.
 Powyższe zobowiązania dotyczyły:
 Telekomunikacji Polskiej – 356,87zł.

 ZEORK – 2.754,49zł.

 Poczta Polska – 1.370,90zł.

 Urząd Marszałkowski – 5.471,00zł.

 Zakład Instalacyjno-Budowlany „Łączany” – 406.348,92zł.

 Almax Radom – 2.204,74zł.

 Nastle Warszawa – 847,35zł.

 Unitel Media – 369,44zł.

 Best Sport – 198.860zł.    

- zobowiązania według budżetów – 207.874,98zł.

- zobowiązania z tytułu ubezpieczeń społecznych – 15.006,97zł.

- zobowiązania z tytułu wynagrodzeń – 85.590,20zł.

- pozostałe zobowiązania – 6.541,18zł.

Za kontrolowany rok Gmina sporządziła zbiorcze sprawozdanie finansowe z zestawienia zmian w funduszu jednostki dla urzędu gminy. Wartość wykazanego funduszu na dzień 31.12.2010r. stanowiła kwotę 13.568.187,46zł. 
Na zwiększenie funduszu wpływ miały:

- zrealizowane wydatki budżetowe w jednostce urzędu gminy, które wyniosły

  8.936.553,33zł.

- dotacje na inwestycje w wysokości 5.464.093,74zł.

- zysk bilansowy za rok ubiegły 10.771.311,23zł.

Na zmniejszenie funduszu wpływ miały:

- zrealizowane dochody budżetowe w wysokości 14.128.869,63zł.

- dotacje i środki na inwestycje w wysokości 5.626.593,74zł.

- pokrycie amortyzacji w wysokości 1.242.079,90zł.
- inne zmniejszenia w kwocie 504.478,74zł.

Fundusz jednostki za 2010r. wynosił 13.568.187,46zł.

Wynik finansowy za rok 2010r. osiągnął zysk w wysokości 10.879.789,85zł.

Na dzień 31.12.2010r. Gmina sporządziła jednostkowe sprawozdanie finansowe „Rachunek zysków i strat jednostki” dla urzędu gminy. Na koniec roku kontrolowanego przychody netto ze sprzedaży wykazano w wysokości 14.121.001,62zł. i dotyczyły dochodów budżetowych. Koszty działalności operacyjnej stanowiły kwotę 4.517.091,17zł. z tego:

- amortyzacja w wysokości 1.242.079,90zł. wynikająca z obrotów konta 401,
- zużycie materiałów i energii w wysokości 418.560,32zł. wynikające z obrotów konta 400,
- usługi obce w wysokości 270.805,66zł. wynikające z obrotów konta 400,
- podatki i opłaty w wysokości 230.640,00zł. wynikające z obrotów konta 400,
- wynagrodzenia w wysokości 1.519.419,59zł. wynikające z obrotów konta 400,
- ubezpieczenia społeczne w wysokości 257.559,08zł. wynikające z obrotów konta 400,
- pozostałe koszty rodzajowe w wysokości 11.408,94zł. wynikające z obrotów konta 400,
- inne świadczenia finansowane z budżetu w wysokości 271.095,90zł. wynikające z obrotów
   konta 400,
- pozostałe obciążenia 295.521,78zł.

Zysk jaki urząd gminy osiągnął za 2010r. w wyniku uzyskanych dochodów nad poniesionymi kosztami stanowił kwotę 9.603.910,45zł. Pozostałe przychody operacyjne wyniosły 1.281.359,53zł. i dotyczyły pokrycia amortyzacji oraz pozostałych przychodów operacyjnych.

Do powyższego sprawozdania prowadzona jest ewidencja księgowa z wyodrębnieniem poszczególnych tytułów do konta 400, na którym ewidencjonowane są koszty wg poszczególnych grup rodzajowych. 

Kontrolę wykorzystania środków finansowych przeprowadzono w zakresie sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego. W sprawozdaniu wyszczególnione zostały stopnie awansu zawodowego dla:

- stażysty wskaźnik określony w art.30 ust.3 Karty Nauczyciela wynosi 100% przy średnim

  wynagrodzeniu od dnia 1.01.do 31.08.2010r. - 2.286,75, a od 1.09 do 31.12.2010r. – 

  2.446,82 co w konsekwencji dało różnicę w wypłacie wynagrodzeń – 2.279,39zł.
- kontraktowy wskaźnik określony w art.30 ust.3 Karty Nauczyciela wynosi 111% przy

  średnim wynagrodzeniu od dnia 1.01.do 31.08.2010r – 2.538,29, a od 1.09 do 31.12.2010r. – 

  2.715,97, co w konsekwencji dało różnicę w wypłacie wynagrodzeń 6.377,14zł.
- mianowany wskaźnik określony w art.30 ust.3 Karty Nauczyciela wynosi 144% przy

  średnim wynagrodzeniu od dnia 1.01. do 31.08.2010r. – 3.292,92, a od 1.09 do

  31.12.2010r.- 3.523,42, co w konsekwencji dało różnicę w wypłacie wynagrodzeń 

  11.272,52zł. 

- dyplomowany wskaźnik określony w art.30 ust.3 Karty Nauczyciela wynosi 184% przy 

   średnim wynagrodzeniu od dnia 1.01 do 31.08.2010r. – 4.207,62, a od 1.09 do 31.12.2010r.

   4.502,15zł., co w konsekwencji dało różnicę w wypłacie wynagrodzeń 174.487,15zł.
Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że zaległości gminy z tytułu wypłat wynagrodzeń na dzień 31.12.2010r. wynoszą 188.039,06zł. Powyższe zobowiązania zostały przez Gminę uregulowane dn.31.01.2011r. 
4. Inwentaryzacja.
Zarządzeniem Nr 19/2008 Wójta Gminy Tczów z dnia 2.10.2008r. powołano komisję inwentaryzacyjną w składzie trzyosobowym. Do zadań komisji inwentaryzacyjnej należało dokonanie spisu z węgla, oleju opałowego w szkołach i Urzędzie Gminy, artykułów spożywczych w szkołach oraz gotówki w kasie Urzędu. 

Inwentaryzacji kasy dokonano na podstawie sporządzonego protokołu, w którym wyszczególniono:

- stan gotówki w kasie, który był zgodny z raportem kasowym, 

- stan czeków gotówkowych, który był zgodny z ewidencją w księdze druków ścisłego

  zarachowania,

- stan druków ścisłego zarachowania był zgodny ze stanem faktycznym.

Inwentaryzacja została również przeprowadzona w zakresie środków pieniężnych pozostających na koniec roku budżetowego na rachunkach bankowych w drodze potwierdzenia sald.
Stan środków pieniężnych na rachunku budżetu gminy był zgodny z potwierdzeniem salda z banku. 
Na rachunkach bankowych pozostawały ponadto środki pieniężne tytułem zabezpieczenia wykonywanych robót. Powyższe środki dotyczyły:

- „SYLPOL” Radom – 483,77zł.
- „SYLPOL” Radom – 810,92zł.

- Zakład Instalacji Sanitarnych i Gazowych – 2.377,72zł.

- Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowe Radom – 658,01zł.

- PHU „WOMAX” Radom – 1.432,14zł.

- INWBUD” Zwoleń – 902,45zł.

- PUH Zwoleń – 532,12zł.

- „Dach Polska” – 1.752,49zł.

- „Dach Polska” – 1.811,92zł.

- „AS” Radom – 3.527,54zł. 

-  PHU „WOMAX” Radom – 12.078,15zł.

Dodatkowo inwentaryzację przeprowadzono dla gwarancji ubezpieczeniowych, jakie wykonawcy robót złożyli do Urzędu Gminy. Gwarancje dotyczyły:

- Zakładu Instalacji sanitarnych i gazowych na „Budowę sieci kanalizacji ciśnieniowej 

  w m. Brzezinki Stare i Brzezinki Nowe” w wysokości 74.612,54zł. w terminie od 

  15.12.2008r. do 29.12.2011r.
- Zakładu Inwestycji Budownictwa Łęczany na „Budowę hali sportowo-widowiskowej przy

  ZSO w Tczowie w wysokości 74.838,84zł. w terminie od 26.10.2010r. do 9.11.2013r.  
- Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe TRANSMAR na „Przebudowę drogi gminnej
  Podzakrzówek-Tczów” w wysokości 2.942,19zł. w terminie od 25.10.2010r. do 25.10.2013r.

- BEST SPORT Żywiec na „Wyposażenie hali sportowo – widowiskowej przy ZSO 

  w Tczowie w wysokości 2.983,00zł. w terminie od 8.11.2010r. do 21.11.2013r. 

- Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe INTERBUD Radom na

  „Zagospodarowanie centrum Tczowa” w wysokości 7.980,00zł. w terminie od 6.06.2011r. 

  do 5.06.2014r.

- Zakład Instalacji sanitarnych i gazowych Radom na „Budowę sieci kanalizacji ciśnieniowej

  w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa” w wysokości 66.938,55zł. w terminie od 

  1.07.2011r. do 29.06.2014r.

Inwentaryzacja również została przeprowadzona dla składników materiałów zaewidencjonowanych na koncie 310. Składniki materiałów komisja dokonała na arkuszach spisowych z natury. Po dokonanej wycenie wartość materiałów była zgodna ze stanem ewidencyjnym. 

3. Dług publiczny, przychody i rozchody budżetu.
Dnia 2.09.2010r. pomiędzy Gminą Tczów a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie została zawarta umowa pożyczki na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej objętego programem rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013 w województwie mazowieckim”. W umowie strony określiły, iż pożyczka przeznaczona jest na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych ponoszonych na realizację operacji „Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa”.
Dnia 7.10.2010r. na wyodrębniony rachunek bankowy Gminy wpłynęła I transza pożyczki w wysokości 1.126.043,84zł. oraz 23.12.2010r. II transza w kwocie 619.972,10zł. Łączna wartość zaciągniętej pożyczki stanowiła kwotę 1.746.015,94zł. Spłata pożyczki nastąpiła 31.05.2011r. w kwocie 1.659.216zł. oraz dn. 1.06.2011r. w wysokości 86.799,94zł. 

Dnia 5.12.2008r. pomiędzy Gminą Tczów a Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zawarto umowę pożyczki Nr 0310/08/OW/P na dofinansowanie zadania pn. ”Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej wraz z przyłączami w m. Brzezinki Stare i Brzezinki Nowe – I etap” na kwotę 2.100.000,00zł. W umowie strony ustaliły terminy spłaty pożyczki w VI ratach, gdzie termin spłaty ostatniej raty przypada na dzień 20.12.2011r. Zabezpieczeniem spłaty pożyczki oraz odsetek był weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową. Kwota zagwarantowanej pożyczki w umowie przekazana została Gminie Tczów przez pożyczkodawcę dn.20.12.2008r. Na dzień 31.12.2010r. do spłaty zaciągniętej pożyczki pozostało 1.051.000zł.
Dnia 29.09.2010r. pomiędzy Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Gminą Tczów zawarto umowę pożyczki Nr 0139/10/OW/P na dofinansowanie realizacji zadania pn. :Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa” na kwotę 740.000zł. W umowie strony ustaliły terminy spłaty pożyczki w IV równych ratach po 185.000zł. każda. Termin spłaty ostatniej raty przypada na dzień 31.08.2014r. Zabezpieczeniem spłaty pożyczki stał się weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową. Spłata I raty zaciągniętej pożyczki miała miejsce dn.18.08.2011r. w wysokości 185.000zł. Do spłaty w latach następnych pozostało 555.000zł.
III. BUDŻET JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

1.Dochody budżetowe  


Budżet Gminy Tczów według uchwały budżetowej Nr L/187/2009 z dnia 30 grudnia 2009r po stronie dochodów wyniósł kwotę 12 372 658,00 zł. Wprowadzone w toku realizacji budżetu zmiany spowodowały zmiany w planie dochodów, który ostatecznie na dzień 31 grudnia 2010r wyniósł 15 165 485,59 zł. Dochody te wykonano w kwocie 14 128 869,63zł.

1.1. Subwencje i dotacje

Dochody gminy pochodzące z subwencji otrzymanej w 2010r wyniosły kwotę 7 491 624,00 zł.

w tym: 
- część oświatowa subwencji ogólnej         -     4 009 619,00 zł  

- część wyrównawcza subwencji ogólnej   -     3 207 021,00 zł

- część równoważąca subwencji ogólnej    -        274 984,00 zł

W 2010r Gmina Tczów otrzymała dotacje z budżetu państwa:

- na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej (§ 201 kb)w kwocie 2 229 365,74 zł. Środki te głównie przeznaczone były na świadczenia w ramach pomocy społecznej (dział 852 kb)- 1 910 859,00 zł, a ponadto zwrot części podatku akcyzowego zawartego cenie oleju napędowego (dział 010 kb) – 227 496,00zł, przygotowanie i przeprowadzenie wyborów prezydenta RP (dział 751 kb) – 20 837,00 zł, wybory do rady gminy (dział 751 kb) – 16 010,00 zł realizacja zadań spisowych w powszechnym spisie rolnym (dział 750 kb) – 16 121,00 zł.  
- na realizacje własnych zadań bieżących (§ 203 kb) w kwocie 323 875,51 zł. Środki te przeznaczone były m.in. na pomoc materialną dla uczniów – wyprawka szkolna (dział 854 kb) w kwocie 121 779,60zł, pomoc państwa w zakresie dożywiania dzieci w szkołach, wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego, zasiłki stałe oraz inne świadczenia (dział 852 kb) – 128 570,91 zł, prowadzenie akcji przeciwpowodziowej w maju i czerwcu 2010r (dział 754 kb) 6 045 zł.  

Ponadto Gmina otrzymała dotacje:

- (§ 2023) z budżetu państwa na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 79 005,59 zł – program wspierania obszarów wiejskich. W ramach programu zorganizowano m in.: letni wypoczynek dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Tczów, jednodniowy piknik rodzinny.

- (§ 2320) na zadania realizowane na podstawie porozumień z jst – z Powiatowego Urzędu Pracy na zatrudnienie pracowników interwencyjnych  261 209,79 zł  
- (§ 6300) od Marszałka Województwa Mazowieckiego ze środków Terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych -  kwota 65 000 zł na realizację zadania pod nazwą „Przebudowa drogi gminnej Podzakrzówek - Tczów ”.
- (§ 6207) od Marszałka Województwa Mazowieckiego 241 018 zł w ramach programu Odnowa Wsi z przeznaczeniem na modernizację budynku szkolnego w Bartodziejach.

- z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego na realizację zadań określonych projektem „Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów poprzez dodatkowe zajęcia rozwijające dodatkowe kompetencje kluczowe – zagrajmy o sukces” w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 kwota 14 839 zł,

- z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego na realizację zadań w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013, priorytetu IX – Rozwój Wykształcenia i Kompetencji w Regionach kwota -101 579,43 zł,

- (§ 6260)  dotacje z funduszy celowych 550 000zł na dofinansowanie budowy hali sportowo-widowiskowej przy ZSO w Tczowie

1.2. Dochody z tytułu podatków i opłat.

Dokumenty dotyczące wymiaru podatków: od nieruchomości, rolnego, leśnego doręczyła Pani  Anna Woźniak, w zakresie księgowania tych należności, egzekucji administracyjnej Pani Janina Wierzbicka. 
Podatek od nieruchomości

Na 2010 rok zaplanowano dochody z tytułu podatku od nieruchomości (§0310) na kwotę 

630 000 zł, realizacja wyniosła 635 172,27 zł. 
Rada Gminy uchwałą Nr XLVIII/174/2009 z dnia 10 listopada 2009r określiła stawki podatku od nieruchomości na 2010r:

1/ od 1m² powierzchni gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków – 0,55 zł. 

2/ od 1 ha gruntów pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych – 4,04 zł.

3/ od pozostałych gruntów z 1m² powierzchni, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizację pożytku publicznego – 0,20 zł.

4/ od 1 m² powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych – 0,55 zł.

5/ od 1 m² powierzchni użytkowej budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej -  16,00 zł.

6/ od 1 m² powierzchni użytkowej budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej przeznaczonych do działalności sezonowych – 11,00 zł.

7/ od 1 m² powierzchni użytkowej budynków zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym – 9,57 zł.

8/ od 1 m² powierzchni użytkowej budynków zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych – 4,16 zł.

9/ od 1 m² powierzchni użytkowej pozostałych budynków, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej, statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego – 3,80 zł.

10/ od budowli – 2% ich wartości.

oraz zwolniła z podatku budynki mieszkalne w gospodarstwach rolnych za wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej.

Na 2010r deklaracje na podatek od nieruchomości złożyło 24 podmioty (osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej) w tym 6 podmiotów zwolnionych z podatku na podstawie ustaw lub uchwały Rady Gminy. 

Prawidłowość ustalenia zobowiązania podatkowego oraz terminowość dokonywania wpłat rat podatku sprawdzono przyjmując do kontroli niżej wymienionych podatników: 
1/ Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Tczowie   k-to nr 14 – zadeklarowana kwota podatku 860,00 zł. Należny podatek został zapłacony w terminie ustawowym.

2/ Odlewnia Żeliwa Rawica Sp. J; k-to nr 7 – zadeklarowana kwota podatku 50 828,00 zł. Przypadające do zapłaty raty podatku w wysokości 4 187,68 zł za miesiące styczeń – marzec oraz 4 251,75zł za miesiące kwiecień - grudzień (każda do 15 dnia miesiąca za dany miesiąc poczynając od miesiąca stycznia) podatnik wpłacał w dniach i kwotach nie określając której raty dotyczy wpłata:

            23.02.2010r   -  4 350 zł.


            29.03.2010r   -  4 201 zł.   

            14.04.2010r   -  4 170 zł.

            04.05.2010r   -  4 170 zł.

            14.05.2010r   -  4 939 zł.

            25.06.2010r. -  4 164 zł (dokonano przerachowania na należność główną i odsetki za zwłokę w kwocie 48 zł)

            20.07.2010r  -  4 164 zł

            03 i 21.09.2010r  - 2 539,62 zł

            02.11.2010r   - 5 244,92 zł               

Łącznie w 2010r wpłacił 40 378,16 zł. Dokonane po terminie wpłaty organ podatkowy nie zaliczył na należność główną i przypadające od niej odsetki za zwłokę. Należne odsetki za zwłokę od dokonanych po terminie wpłat rat podatku za 2010r w kwocie 168 zł - na wniosek podatnika z dnia 07.01.2011r - Wójt Gminy umorzył wydając w tym przedmiocie decyzję  z dnia 01.02.2011r nr Fn-3120.1.11.  

Na dzień 31.12.2010r pozostała do zapłaty kwota 10 449,84 zł tj. rata za miesiąc grudzień, listopad i częściowo październik. Zaległość została uregulowana dnia 10.01.2011r. Nie pobrano należnych odsetek za zwłokę w kwocie 167 zł.  

3/ Poczta Polska Centrum Infrastruktury; k-to nr 1, - zadeklarowana kwota 2 554,00 zł. Raty podatku zapłacone w terminie ustawowym.
4/ Polska Telefonia Komórkowa - CENTERTEL; k-to nr 6 – zadeklarowana kwota 9 095,00 zł. Należny podatek został zapłacony.

5/ Telekomunikacja Polska S.A.; k-to nr 18 – zadeklarowana kwota 11 096,00 zł. Podatek zapłacony w całości w terminach ustawowych.

W złożonych na 2010 rok deklaracjach podatek obliczono prawidłowo, przyjmując stawki uchwalone przez Radę Gminy w uchwale Nr XLVIII/174/2009 z dnia 10 listopada 2009r. 

Przypis podatku od nieruchomości od osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej w 2010r wyniósł kwotę 479 307,00 zł. Wpłynęło 468 862,16 zł. Na dzień 31 grudnia 2010r zaległość z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych wynosiła kwotę 10 449,84 zł i dotyczyła jednego podatnika – konto podatkowe nr 7. Zaległość została zapłacona dnia 10.01.2011r.

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych.
W 2010r wymierzono i przypisano podatek od nieruchomości osobom fizycznym w kwocie 167 634,00 zł wpłynęło na  należność bieżącą 166 310,11 zł.
• opodatkowanie  nieruchomości związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej.
Do kontroli przyjęto osoby, które otrzymały wpis do ewidencji działalności gospodarczej pod numerem: 515/2008, 517/2008, 524/2008, 525/2008, 527/2008, 533/2009, 534/2009, 541/2009, 546/2009, 553/2010, 556/2010, 559/2010, 563/2010, 573/2010. 578/2010, 581/2010, 585/2010. Ustalono: osoba zarejestrowana pod numerem: 527/2008 złożyła oświadczenia o nie zajmowaniu i nie wykorzystywaniu nieruchomości do prowadzonej działalności gospodarczej. Przedsiębiorca zarejestrowany pod numerem 541/2009 wskazał miejsce wykonywania działalności poza terenem Gminy Tczów.

Nieruchomości zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej przez osoby zarejestrowane w ewidencji działalności gospodarczej pod numerami: 515/2008, 517/2008, 524/2008, 525/2008, 533/2009, 534/2009, 546/2009, 553/2010, 556/2010, 559/2010, 563/2010, 573/2010. 578/2010, 581/2010, 585/2010 zostały opodatkowane podatkiem od nieruchomości na podstawie informacji podatkowych złożonych przez właścicieli tych nieruchomości. Wymiaru podatku dokonano przy zastosowaniu stawek podatkowych właściwych dla tej kategorii nieruchomości, uchwalonych przez Radę Gminy w uchwale Nr XLVIII/174/2009 z dnia 10 listopada 2009r. Sprawdzenia dokonano na podstawie decyzji w sprawie wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego na 2010r dla podatników o numerze konta podatkowego: 508, 425, 1760, 975,1260, 993, 3832, 453, 1101, 1462, 609, 819, 96, 1786, 94, 608. Wymiaru podatku od nieruchomości zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej dokonano prawidłowo.
W zakresie opodatkowania nieruchomości związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą sprawdzono opodatkowanie nieruchomości, w których prowadzony jest handel wyrobami alkoholowymi na podstawie wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Sprawdzono podatników: nr konta podatkowego/nr ewidencyjny: 3968/2022, 3955/2019, 1260/96, 1756/250, 918/25, 400/25, 135/6, 3747/1961, 1947/1947, 1924/1924.

Ustalono: właściciele nieruchomości złożyli informacje w sprawie podatku od nieruchomości, wymiaru podatku dokonano zgodnie z danymi zawartymi w informacji. Wymiaru dokonano prawidłowo. 

Sprawdzono powszechność i prawidłowość opodatkowania nieruchomości (lokale, grunty) stanowiących własność gminy wynajętych bądź wydzierżawionych innym podmiotom lub oddanych w wieczyste użytkowanie.

Powszechność opodatkowania tych nieruchomości jest zachowania.

W jednym przypadku z umów zawartych na wynajem lokali użytkowych (4 umowy) stwierdzono, że powierzchnia wynajętego lokalu określona w umowie z dnia 02.01.2009r wynosiła 120m² natomiast najemca w złożonej informacji podatkowej wykazał 70m² i od takiej powierzchni organ podatkowy dokonał wymiaru podatku decyzją z dnia 2010.02.08r Nr 1981/2010/0. Podatek od nieruchomości zaniżono o kwotę 800,00zł. 
• opodatkowanie oddanych do użytku obiektów budowlanych.
Na podstawie okazanych do kontroli dokumentów ustalono, że Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zwoleniu pismami z dnia: 04.06.2009r znak: PINB-0714-60; z dnia 20.07.2009r PINB-7353-833/09; z dnia 04.11.2009r PINB-7353-193/09; z dnia 21.10.2009r PINB-7353-1158/09 zawiadomił organ podatkowy o przyjęciu do użytkowania obiektów budowlanych.  


Obowiązek podatkowy od budynków oddanych w 2009r powstaje od miesiąca stycznia 2010r. 

W kontrolowanej jednostce Rada Gminy zwolniła z podatku od nieruchomości budynki mieszkalne w gospodarstwach rolnych.
Niezależnie od wprowadzonego zwolnienia właściciele nieruchomości mają obowiązek złożyć do organu podatkowego informacje o posiadanych nieruchomościach i obiektach budowlanych na drukach według wzoru określonego przez Radę Gminy w Tczowie.

Ustalono, że właściciele oddanych nieruchomości złożyli informacje w sprawie podatku od nieruchomości.

Prawidłowość dokonanego wymiaru podatku od nieruchomości na 2010r należnego od oddanych do użytku budynków gospodarczych sprawdzono na podstawie decyzji ustalających podatek podatnikom o numerze konta i numerze ewidencyjnym:

Nr k-ta / nr ew.: 3795/1962, 1930/1930, 1331/50, 1921/236, 3825/30, 3851/1990, 1773/100. Wymiaru podatku na 2010r dokonano prawidłowo. 

Wykazane w sprawozdaniu Rb -27S za okres od początku roku do 31 grudnia 2010r należności, dochody oraz zaległości z tytułu podatku od nieruchomości były zgodne z analityczną ewidencją księgową prowadzoną dla tego podatku.     

Podatek rolny
Na 2010 rok wpływy z tytułu podatku rolnego (§ 0320) zaplanowano w wysokości 400 000,00 zł zrealizowano je w kwocie 352 965,82 zł . 

Rada Gminy w Tczowie nie obniżyła ceny 1q żyta stanowiącej podstawę do ustalenia stawki podatku rolnego na 2010r. Tym samym przyjęto cenę 1 q  wynoszącą 34,10 zł ogłoszoną w komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 października 2009r (Mon. Pol. Nr 68, poz.886). Dla gruntów gospodarstw rolnych stawka z 1ha przeliczeniowego wynosiła 85,25 zł, dla użytków rolnych nie wchodzących w skład gospodarstwa rolnego 170,50 zł z 1 ha fizycznego gruntów.
W 2010r wymierzono i przypisano podatek rolny osobom fizycznym w kwocie 360 141,00 zł wpłynęło na  należność bieżącą 341 745,13 zł.
Sprawdzono powszechność opodatkowania podatkiem rolnym gruntów osób fizycznych. 

Na podstawie zestawienia zbiorczego gruntów Gminy Tczów sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Zwoleniu ustalono, że do opodatkowania należało przyjąć z poszczególnych grup rejestrowych następujące powierzchnie:

- grupa 7 grunty osób fizycznych             -     6 455 ha

- grupa 10 wspólnoty gruntowe                -            5 ha
Łącznie powinno być przyjęte do opodatkowania 6 460 ha. 
Z rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego wynika, że powierzchnia gruntów przyjętych do opodatkowania wynosiła 6 464,5606 ha. 

Powszechność opodatkowania gruntów jest zachowana.


Podatek rolny od osób prawnych. Podatek ten należny był od: 


1/ Gospodarstwa Skarbu Państwa w Kozienicach,   
2/ Parafii Rzymsko-Katolickiej w Tczowie, 

Wymienione podmioty złożyły deklaracje na podatek rolny. Zadeklarowana do opodatkowania powierzchnia gruntów była zgodna z powierzchnią wykazaną w zestawieniu zbiorczym gruntów Gminy Tczów sporządzonym przez Wydział Geodezji i Mienia Powiatowego Starostwa Powiatowego w Zwoleniu. W złożonych deklaracjach dokonano prawidłowego obliczenia kwoty należnego za 2010r podatku.

Na podstawie okazanych do kontroli urządzeń księgowych tj. syntetyczny dziennik obrotów podatku rolnego należnego od osób prawnych ustalono, że przypis podatku wynosił 478 zł. Podatek ten przypisany był na koncie Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa – k-to nr 12. Należny podatek zapłacono. 

Podatek zadeklarowany przez Parafię Rzymsko Katolicką w Tczowie  na podstawie złożonej na 2010r deklaracji wynosił kwotę 418 zł. Podatnik ten nie został ujęty w grupie osób prawnych, a zadeklarowana kwota podatku nie została przypisana w dzienniku obrotów tego podatku. Podatnikowi wydano decyzję ustalającą wymiar podatku rolnego na 2010r (decyzja Wójta Gminy nr 913/2010/0 z dnia 2010/02/08), włączono do rejestru wymiarowego zobowiązań pieniężnych osób fizycznych i przypisano w dzienniku obrotów podatku rolnego należnego od osób fizycznych.
Wykazane w sprawozdaniu Rb -27S za okres od początku roku do 31 grudnia 2010r należności, dochody oraz zaległości z tytułu podatku rolnego były zgodne z analityczną ewidencją księgową prowadzoną dla tego podatku.      
Prawidłowość i zasadność udzielonych ulg i zwolnień w podatku rolnym.

• Zwolnienie z podatku rolnego gruntów nabytych na utworzenie lub powiększenie gospodarstwa rolnego.

W 2010r Wójt Gminy  wydał siedem decyzji przyznających zwolnienie z podatku rolnego gruntów nabytych na utworzenie lub powiększenie gospodarstwa rolnego: Nr Fn 3113/01/10 z dnia 22.02.2010r; Nr Fn 3113/02/10 z dnia 26.07.2010r; Nr Fn 3113/04/10 z dnia 11.02.2010r; Nr Fn 3113/05/10 z dnia 12.11.2010r; oraz Nr Fn 3113/06/10 Nr Fn 3113/07/10, Nr Fn 3113/08/10 z dnia 26.11.2010r; . Wnioski o przyznanie zwolnienia uzupełnione były o kserokopię aktu notarialnego umowy sprzedaży gruntu, oświadczenie nabywcy o braku pokrewieństwa ze zbywcami nieruchomości w stopniu o którym mowa w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych oraz oświadczenie o nie otrzymaniu pomocy publicznej. Oświadczenia składano pod rygorem odpowiedzialności karnej z art.233 i art.6 KK.
Kwota zwolnienia z podatku rolnego na podstawie wydanych w roku 2010 decyzji wyniosła 308,65 zł. Zwolnienie z podatku rolnego przyznano zasadnie. 

Łącznie w 2010r zwolnienie z podatku rolnego gruntów nabytych na utworzenie lub powiększenie gospodarstwa rolnego na podstawie decyzji wydanej w roku 2010 oraz w latach wcześniejszych wyniosło kwotę 6 481,04  zł.

• Ulgi żołnierskie.

Zagadnienie nie występuje.

• Ulgi inwestycyjne.

W 2010r nie wpłynął żaden wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej z tytułu wybudowania i oddania do użytku budynku inwentarskiego. Kwota ulgi inwestycyjnej w rejestrze wymiarowym – 17 568,51 zł wynika z decyzji Wójta Gminy wydanych w latach wcześniejszych.
Podatek leśny 
Na 2010r zaplanowano dochody z tytułu podatku leśnego (§ 0330) na kwotę 15 120,00 zł wpłynęło 14 521,62 zł.
Rada Gminy w Tczowie nie obniżyła ceny sprzedaży drewna podanej w komunikacie Prezesa GUS ogłoszonym w Mon. Pol. z 2009 Nr 69 poz. 896, która wynosiła 136,54 zł za 1m3. W związku z tym stawka podatku leśnego na 2009r z 1 ha lasu wyniosła 30,0388 zł. 
Powierzchnia lasów będących własnością osób fizycznych przyjęta do opodatkowania w 2010r wynosiła 499,2963ha.
Z zestawienia geodezyjnego gruntów sporządzonego dla Gminy Tczów wynika, że powierzchnia lasów w grupie osób fizycznych wynosi 497 ha. zatem powszechność opodatkowania w tej grupie podatników jest zachowana.   

Przypis podatku leśnego od osób fizycznych wyniósł kwotę 15 241 zł; wpłynęło  na należność bieżącą 14 844,41 zł.
Przypis podatku leśnego od osób prawnych wyniósł kwotę 116,00 zł; wpłynęło 139,00 zł.

Podatek zadeklarowały: Gospodarstwo Rolne Skarbu Państwa w Kozienicach z powierzchni lasu 1,67 ha oraz Nadleśnictwo Zwoleń z powierzchni lasu 3,76 ha. Podmioty złożyły deklaracje na podatek leśny obliczając w nich podatek w prawidłowej wysokości. Zadeklarowany podatek został zapłacony w całości, w terminie ustawowym.

Na podstawie danych zawartych w zestawieniu geodezyjnym gruntów dla Gminy Tczów ustalono, że powszechność opodatkowania lasów w tej grupie podatników jest zachowana.

Wykazane w sprawozdaniu Rb -27S za okres od początku roku do 31 grudnia 2010r należności, dochody oraz zaległości z tytułu podatku leśnego były zgodne z analityczną ewidencją księgową prowadzoną dla tego podatku.     

Łączne zobowiązanie pieniężne.

Przypis podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości w 2010r wyniósł kwotę 543 016 zł.

Z dokonanego wymiaru w ciągu roku odpisano podatku na kwotę  10 794zł.

Wpłynęło na należności bieżące 515 537,65 zł.


Realizacja podatku przypisanego w  2010r wynosiła 96,86 %.

Zaległości z tytułu nieuregulowanych zobowiązań pieniężnych (podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości) na dzień 31.12.2010r stanowiły kwotę 41 110,73 zł przy czym nie zapłacony  podatek należny za 2010r wyniósł kwotę 16 685  zł.
W stosunku do dłużników zobowiązania pieniężnego prowadzone jest postępowanie egzekucyjne. W 2010r. wystawiono tytuły wykonawcze obejmując nimi zaległość w kwocie 13 809,18 zł. Na zaległości 2010r oraz lat wcześniejszych tytuły wykonawcze wystawiono również w 2011r. Do dnia kontroli tj. 25.08.2011r objęto nimi kwotę 2 014,44zł.

Rada Gminy w Tczowie uchwałą Nr VI/28/2007 z dnia 28 marca 2007r zarządziła  pobór podatku rolnego, leśnego oraz od nieruchomości od osób fizycznych w drodze inkasa. Czynności inkasa powierzyła sołtysom. Wynagrodzenie za inkaso zostało zróżnicowane, jego wysokość określa  załącznik nr 1 do wymienionej uchwały Rady Gminy.
Uchwałą nr VI/37/2003 z dnia 24 marca 2003r Rada Gminy ustaliła terminy wpłat zebranych przez inkasentów kwot: do 20 marca, 20 maja, 20 września, 20 listopada każdego roku kalendarzowego. 

Sprawdzono terminowość dokonywania wpłat do budżetu zainkasowanej przez sołtysów gotówki tytułem I oraz II raty podatku przyjmując do kontroli rozliczenia ze wsi: 

Bartodzieje         -      I rata w kwocie 17 944,50 zł  wpłacona 18.03.10r    

                                  II rata w kwocie 11 156,00 zł  wpłacona  17.05.10r 

Borki                   -      I rata w kwocie   7 700,00 zł  wpłacona 17.03.10r, 
                                  II rata w kwocie    7 174,00 zł wpłacona   18.05.10r

Brzezinki Nowe  -      I rata w kwocie 7 767,00 zł  wpłacona  17.03.10r
                                 II rata w kwocie   4 854,00 zł  wpłacona  18.05.10r.   

Brzezinki Stare   -      I rata w kwocie  15 265,59 zł wpłacona: 17.03.10r, 

                                 II rata w kwocie  14,000,00 zł wpłacona  17.05.10r  

                                 II rata w kwocie 1 076,00 zł  wpłacona  25.05.09r.

Termin rozliczenia i wpłat zainkasowanego przez sołtysów podatku został dotrzymany.

W 2010r Wójt Gminy podejmował decyzje w sprawie ulg w zapłacie zobowiązań pieniężnych. Na skutek podjętych przez Wójta Gminy decyzji umorzony został podatek w łącznej kwocie 2 116,19 zł. Wnioski o zastosowanie ulg w zapłacie podatków zostały rozpatrzone z zachowaniem terminu określonego ustawą ordynacja podatkowa.

Podatek od środków transportowych.

Na rok 2010 wpływy z tytułu podatku od środków transportowych (§ 0340) zaplanowano na kwotę 131 905 zł. zrealizowano je w kwocie 137 497 zł.

Podatek na 2010r pobierany był na podstawie Uchwały Rady Gminy w Tczowie Nr XLVIII/175/2009 z dnia 20 listopada 2009r określającej stawki tego podatku. 

Na podstawie ewidencji księgowej podatku od środków transportowych ustalono:

-  w 2010r przypis wyniósł 149 208,00 zł,

- odpisano w ciągu roku z wymiaru bieżącego 5 381 zł,

- wpływy bieżące wyniosły 137 778,00 zł, 

Podatek należny za 2010r zrealizowano w  95,8%.


Na dzień 31.12.2010r zaległość wynosiła kwotę 5 394,00zł.

Zaległości dotyczyły podatników o numerach kont podatkowych:

- k-to nr 7 – zaległość 402 zł zapłacona dnia 22.02.2011r wraz z odsetkami w kwocie 20zł.

- k-to nr 27 – zaległość 276 zł nie uregulowana.

- k-to nr 19 – zaległość 4 617 zł. nie uregulowana. Z wyjaśnienia pracownika zajmującego się podatkiem od środków transportowych wynika, że nie wszczęto egzekucji do tego dłużnika ponieważ w wyniku prowadzonego postępowania wyjaśniającego ustalono, że Wydział Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Zwoleniu w przekazywanych informacjach podatkowych, w przypadku tego podatnika gdy nabywał on pojazdy za granicą, podawał daty nabycia zamiast dat pierwszej rejestracji pojazdu w kraju np. pojazd WZW05277 - data zakupu za granicą 15.03.2010r data rejestracji w kraju 01.07.2010r. Organ podatkowy obliczał podatek przyjmując datę z informacji Starostwa, tym samym obciążał konto podatnika zawyżoną kwotą podatku, natomiast podatnik wpłacał podatek obliczony prawidłowo tj od daty rejestracji. W tym przypadku podatek zawyżono o 655 zł. Podobnie sytuacja dotyczy innych pojazdów tego podatnika np. WZW05274 nabyty 17.02.1010r; zarej. 05.03.2010r – zawyżono podatek o 164,00 zł, WZW05275 nabyty 17.02.2010r. zarej. 12.03.2010r – zawyżono podatek o 164,00zł, WZW05276 nabyty 17.02.2010r. zarej. 01.04.2010r– zawyżono podatek o 328,00zł. Deklaracje na wymienione pojazdy podatnik złożył dopiero w miesiącu wrześniu 2010r. Wymienione pojazdy zostały zakupione za granicą  Postępowanie wyjaśniające jest w toku. 
Skontrolowano wypełnianie przez właścicieli pojazdów obowiązku składania deklaracji na podatek od środków transportowych oraz poprawności obliczenia należnego podatku. Ustalono:
1/ Marcin L. k-to podatkowe nr 1; pojazd nr rej. WZW04979 nabyty dnia 07.01.2010r.– autobus RENAULT o liczbie miejsc siedzących 53; Właściciel pojazdu złożył deklarację, podatek za 2010r obliczył prawidłowo. Należny podatek zapłacono.

2/ Szczepan D. k-to podatkowe nr 4; pojazd nr rej. WZW05656, nabyty dnia 04.02.2010r – samochód ciężarowy VOLVO (dmc pojazdu 11900, liczba osi 2). Właściciel pojazdu złożył deklarację. Podatek w kwocie 802 zł obliczył prawidłowo. Należny podatek zapłacono.

3/ Zbigniew K. k-to podatkowe nr 31; pojazd nr rej. WZW05394, nabyty dnia 06.03.2010r – samochód ciężarowy MERCEDES-BENZ (dmc pojazdu 7490, liczba osi 2). Właściciel pojazdu złożył deklarację. Podatek w kwocie 543 zł obliczył prawidłowo. Należny podatek zapłacono.
4/ Bogumiła W. k-to podatkowe nr 16; W 2010r podatnik dokonał zakupu :

• pojazd nr rej. WZW3Y77 nabyty dnia 23.04.2010r – naczepa ciężarowa SCHMITZ (dmc zespołu pojazdów 35000, liczba osi 3). Właściciel pojazdu złożył deklarację. Podatek w kwocie 793 zł obliczył prawidłowo. Należny podatek zapłacono.

• pojazd nr rej. WZW05573 nabyty dnia 22.03.2010r – ciągnik samochodowy SCANIA (dmc zespołu pojazdów 40t, liczba osi 2, zawieszenie pneumatyczne),

• pojazd nr rej. WZW05572 nabyty dnia 22.03.2010r – ciągnik samochodowy SCANIA (dmc zespołu pojazdów 40t, liczba osi 2, zawieszenie pneumatyczne), 

Podatnik złożył deklarację w której wykazał nabyte pojazdy (ciągniki). Nie wpisał w niej danych dotyczących dmc zespołu pojazdów. Dmc zespołu pojazdów podał Wydział Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Zwoleniu  w informacji z dnia 05.05.2010r.

Dla pojazdów tych stawka podatkowa zgodnie z uchwałą Rady Gminy to 1776,00 zł. Podatek należny za maj – grudzień 2010r od każdego pojazdu to 1332 zł. Podatnik zadeklarował podatek wyższy 1475 zł od każdego pojazdu.

Ponadto podatnik w dniu 1 stycznia 2010r był w posiadaniu:

• ciągnik siodłowy – podatnik złożył deklarację w której określił: dmc zespołu pojazdów 39,90t, liczba osi 2, zawieszenie pneumatyczne. Zgodnie z Uchwałą Rady Gminy stawka podatku dla tego pojazdu wynosiła 1776zł. Podatnik zadeklarował 1966zł. 

• naczepa nr rej.WZWK-457 – podatnik złożył deklaracje z których wynika, że dmc zespołu pojazdów 39,90t (deklaracja z dnia 24.02.2010r) innych parametrów pojazdu w tej deklaracji nie wykazał. Kwota zadeklarowana to 1190 zł. W deklaracji z dnia 30.06.2010 dla pojazdu tego podał dmc zespołu 35,50t,  liczba osi 3, zawieszenie pneumatyczne.

5/ Roman S. k-to podatkowe nr 22; pojazd nr rej. WZW05839, nabyty dnia 21.04.2010r – samochód ciężarowy VOLVO (dmc pojazdu 32000, liczba osi 4). Właściciel pojazdu złożył deklarację, w której oprócz wymienionych parametrów pojazdu zaznaczył wyposażenie samochodu w inny system zawieszenia. W deklaracji nie dokonał obliczenia należnego od pojazdu podatku. Organ podatkowy nie wydał decyzji ustalającej wysokość zobowiązania pieniężnego. Mimo braku odpowiedniego dokumentu, na koncie podatnika dokonano przypisu podatku od nabytego pojazdu w kwocie 1 257zł. Podatek został obliczony i przypisany przez organ podatkowy w niewłaściwej kwocie. Z wymienionej wyżej uchwały Rady Gminy w sprawie stawek podatku od środków transportowych, załącznika nr 1 do tej uchwały wynika, że dla pojazdu o wymienionych wyżej parametrach stawka podatku w 2010r wynosi 2 782zł, zatem za okres od maja do grudnia 2010r kwota podatku powinna wynosić 1855zł. 

Podatnik ten posiada ponadto inne pojazdy od których w złożonej deklaracji na druku DT-1 w części dotyczącej przedmiotów opodatkowania zadeklarował na 2010r łącznie 2856 zł: W załączniku do deklaracji DT-1/A w szczegółowych danych dotyczących środków transportu wpisał:

• samochód ciężarowy nr rej. WZW03685 (dmc 26t, liczba osi 3, zawieszenie pneumatyczne). Zadeklarowany podatek od tego pojazdu 1242 zł. Kwota prawidłowa.

• przyczepa nr rej. WZWY737  (dmc pojazdu 16t,  liczba osi 2, inny system zawieszenia)..

• przyczepa nr rej. WZWY738 (dmc pojazdu 16t, liczba osi 2, inny system zawieszenia).

Dla przyczep nie podano dmc zespołu pojazdów – jednego z parametrów niezbędnych do ustalenia właściwej stawki podatkowej.

Z deklaracji wynika, że dla przyczep przyjął stawkę 807 zł, która jest właściwa dla tego rodzaju pojazdów, ale z systemem zawieszenia pneumatycznym. Z uwagi na brak informacji o dmc zespołu pojazdów nie można określić właściwej stawki podatkowej. 

6/ Jan K. konto podatkowe nr 2; pojazd nr rej. WZW4Y92 nabyty dnia 29.10.2010r – naczepa ciężarowa SCHMITZ (dmc zespołu pojazdów 39,90, liczba osi 3). W deklaracji nie dokonał obliczenia należnego od pojazdu podatku. Organ podatkowy nie wydał decyzji ustalającej wysokość zobowiązania pieniężnego. Mimo braku odpowiedniego dokumentu, na koncie podatnika dokonano przypisu podatku od nabytego pojazdu w kwocie 198zł. Podatek został przypisany w niewłaściwej kwocie. Z wymienionej wyżej uchwały Rady Gminy w sprawie stawek podatku od środków transportowych, załącznika nr 3 do tej uchwały wynika, że dla pojazdu o wymienionych wyżej parametrach stawka podatku w 2010r wynosi 1 332zł, zatem za okres od listopada do grudnia 2010r kwota podatku powinna wynosić 222 zł.

Podatnik ten posiada ponadto inne pojazdy od których w złożonej deklaracji na druku DT-1 w części dotyczącej przedmiotów opodatkowania zadeklarował na 2010r łącznie 3156 zł: W załączniku do deklaracji DT-1/A w szczegółowych danych dotyczących środków transportu wpisał:

• ciągnik siodłowy nr rej. WZWX097 (dmc zespołu pojazdów 39,90t, liczba osi 2, zawieszenie pneumatyczne). Zadeklarował podatek w kwocie 1966zł – prawidłowo.

• naczepa nr rej. WZWY721 (dmc zespołu pojazdów 39,90t, liczba osi 3, zawieszenie pneumatyczne). Zgodnie z uchwałą Rady Gminy podatek powinien wynosić 1332 zł. podatnik zadeklarował 1190 zł. 

7/ „DRABTRANS” S.C. k-to nr 21 – podatnik nie złożył deklaracji w terminie ustawowym tj. do 15 stycznia. Organ podatkowy nie doręczył podatnikowi decyzji określającej wysokość zobowiązania pieniężnego. Mino to podatek od środków transportowych został przypisany na koncie w dniu 16.02.2010r. Przypisu tego dokonano na podstawie danych o pojazdach wprowadzonych do programu obsługującego podatek od środków transportowych, zawartych w deklaracjach złożonych w latach wcześniejszych oraz w informacjach o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach otrzymywanych ze Starostwa Powiatowego w Zwoleniu.

Podatnik złożył deklaracje w maju 2010r. W złożonych deklaracjach na drukach DT-1nie wypełnił części D, E, F dotyczących przedmiotów opodatkowania, kwoty podatku, informacji o załącznikach.

Analogicznie w przypadku podatnika Stanisław D. k-to nr 19. Przypisu podatku dokonano dnia 16.02.2010r. Deklaracje zostały złożone dnia 31 maja 2010r. 

Na podstawie wyżej omówionych podatników stwierdzić można, że podatnicy wywiązują się z obowiązku składania deklaracji na podatek od środków transportowych również i w przypadkach nabycia pojazdu w ciągu roku podatkowego jednakże nie zawsze były one składane w ustawowym terminie, a ponadto część z nich nie była wypełniona poprawnie – szczegółowo omówione w pkt 4-7. Organ podatkowy nie dokonywał czynności sprawdzających prawidłowości wypełnienia deklaracji pod względem formalnym i rachunkowym. Skutkiem tego przyjęte deklaracje były niepoprawnie lub niekompletnie wypełnione. Nie wzywał podatnika do ich poprawienia bądź uzupełnienia o dane/parametry pojazdu niezbędne do ustalenia prawidłowej kwoty należnego od pojazdu podatku. Nie wzywał podatnika do korekty deklaracji lub sam nie dokonywał takiej korekty w przypadku gdy podatek został ustalony w niewłaściwej kwocie. 

Na podstawie okazanych do kontroli wydruków kont wybranych podatników (konta nr 1, 2,  4, 7, 13, 16, 19, 20, 21, 22) stwierdzono przypadki nie pobrania odsetek za zwłokę gdy podatnik dokonał wpłaty nie zachowując terminu płatności: 

Konto nr 19 – wpłata kwoty 14 948 zł w dniu 10.05.2010r tytułem I raty podatku. Nie pobrano odsetek w kwocie 344 zł.

Konto nr 20 – wpłata kwoty 4 725 zł w dniu 10.05.2010r tytułem I raty podatku. Nie pobrano odsetek w kwocie 109 zł.

Organ podatkowy nie dokonywał zarachowania wpłaconej kwoty proporcjonalnie na należność główną i odsetki za zwłokę.      
Wykazane w sprawozdaniu Rb -27S za okres od początku roku do 31 grudnia 2009r należności, dochody oraz zaległości z tytułu podatku od środków transportowych były zgodne z analityczną ewidencją księgową prowadzoną dla tego podatku.     

Skutki obniżenia stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnień.
Sprawdzono sprawozdanie Rb – PDP w zakresie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych oraz udzielonych przez gminę ulg umorzeń i zwolnień za okres od początku do 31 grudnia 2010r. Kwoty podane w sprawozdaniu wyniosły:

● z tytułu obniżenia stawek podatków      – 169 336,52 zł,

● z tytułu udzielonych ulg i zwolnień       –   45 819,20 zł,

● z tytułu umorzenia zaległości podatkowych –  1960,19 zł.
Sprawdzono poprawność podanych w sprawozdaniu kwot w poszczególnych rodzajach podatków. Ustalono:

- w podatku rolnym skutki finansowe z tytułu obniżenia ceny żyta do wymiaru podatku nie wystąpiły.

Skutki udzielonych ulg i zwolnień nie wystąpiły. 

W kolumnie skutki umorzonych zaległości podatkowych wykazano 1928 zł. Na podstawie decyzji wydanych przez Wójta Gminy ustalono, że kwota ta została ustalona poprawnie. 

- w podatku od nieruchomości skutki finansowe obniżenia stawek do wymiaru tego podatku wyniosły 86 471,25 zł.

Z tytułu wprowadzonych przez Radę Gminy zwolnień z podatku od nieruchomości skutki finansowe obliczono i wykazano w kwocie 45 819,20 zł.
Podane kwoty zostały ustalone poprawnie.
Skutki umorzonych zaległości podatkowych oraz rozłożenia na raty i odroczenia terminu płatności nie wystąpiły.

- w podatku leśnym wykazano w kolumnie skutki finansowe z tytułu umorzenia zaległości podatkowych 32,00 zł. 

Skutki z innych tytułów podatku leśnym nie wystąpiły.

- w podatku od środków transportowych skutki obniżenia stawek podatkowych wyniosły 82 865,27 zł. Kwota została wyliczona poprawnie. 

Skutki umorzenia zaległości podatkowych, rozłożenia na raty lub odroczenia terminu płatności podatku nie wystąpiły. 

Opłata targowa ( § 0430 kb).

Plan dochodów wyniósł 100,00zł.

Uchwałą nr XLVIII/177/2009 z dnia 20 listopada 2009r Rada Gminy w Tczowie określiła wysokość stawek opłaty targowej na 2010r. 

W 2010r wpływów z tytułu opłaty targowej nie stwierdzono.

Na terenie Gminy Tczów nie ma zorganizowanego targowiska.
1.3. Dochody z majątku.

Dochody uzyskane z majątku gminy pochodziły z następujących tytułów:

• opłaty z tytułu wieczystego użytkowania gruntów – 1 328,85 zł; dochody z tego tytułu wynikają z aktów notarialnych umowy oddania gruntów w użytkowanie wieczyste zawartych w latach wcześniejszych.
• czynsz za dzierżawę gruntów przez Telekomunikację Polską S.A. na podstawie umów zawartych dnia 23.03.1999r na grunt położony w Tczowie o pow. 50m² oraz w Wilczym Ługu o pow. 50m²– 1 638,88 zł,    

• wynajem lokali mieszkalnych i użytkowych  – 81 634,90 zł,
lokale użytkowe
Zarządzeniem nr 28 z dnia 07 grudnia 2009r Wójt Gminy określił stawki czynszu za 1 m² powierzchni użytkowej lokali różnicując je w sposób następujący: 

• 2,06 zł/m² garażu,

• 2,58 zł/m² lokalu użytkowego w pomieszczeniach piwnicznych,
• 4,50 zł/m² w innych lokalach użytkowych.
Są to stawki w kwotach netto. 

Sprawdzono poprawność naliczenia czynszu należnego za 2010r:

1/ Ewelina Z. - umowa z dnia 02 stycznia 2009r na wynajem lokalu o pow. 120 m² z przeznaczeniem na prowadzenie apteki. Czynsz miesięczny 509,23 zł od 1 marca 2010r 541,68 zł. Czynsz należny za 2010r (bez innych opłat – woda, ścieki, co) wynosił 6 435,26 zł. Na dzień 31.12.2010r zaległość wynosiła 844,31 zł i stanowiła należność za miesiąc grudzień - zapłacona dnia 03.01.2011r.
2/ Telekomunikacja Polska S.A. - umowa z dnia 21 marca 1996r na wynajem lokalu o pow.11,00 m² w miejscowości Rawica, miesięczny czynsz wynosi 60,39 zł, oraz umowa z dnia 18.08.2009r na wynajem pomieszczeń o łącznej pow.137,36m² w budynku położonym w miejscowości Tczów, miesięczny czynsz 618,45 zł od miesiąca marca 664,36zł. Należny za 2010r czynsz został zapłacony.
3/ Krystyna P.W.- umowa z dnia 02 stycznia 2009r na wynajem pomieszczeń o łącznej powierzchni 48,89m² z przeznaczeniem na świadczenie usług stomatologicznych. Czynsz miesięczny 245,75 zł, od miesiąca marca 268,40zł. Należny za 2010r czynsz został zapłacony.

Do naliczenia czynszu od wynajmowanych pomieszczeń przyjęto stawki określone zarządzeniem Wójta Gminy.

lokale mieszkalne 

Sprawdzono poprawność naliczenia czynszu od wynajętych lokali usytuowanych w budynku po PSP w Bartodziejach. W budynku znajdują się trzy lokale mieszkalne. Na podstawie zawartych umów o wynajem lokali:

- z dnia 02.04.2007r na lokal o pow. 57,50m² zawarta z Ryszardem P. 

- z dnia 30.07.2009r na lokal o pow. 30,80m² zawarta ze Zbigniewem W.

- z dnia 20.09.2007r na lokal o pow. 72,36m² zawarta z Dominikiem M.

ustalono, że miesięczny czynsz należny w roku 2010 ustalono według zasad określonych w uchwale w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Dla lokali tych w ciągu roku tj. z dniem 01.10.2010r dokonano zmiany stawki czynszowej w związku z przeprowadzonym remontem budynku (wymiana okien, podłóg, c.o. pokrycia dachowego, termomodernizacja budynku). Dla ustalenia stawki czynszowej lokali przyjęto odpowiednio większą ilość punktów lokalu po dokonanym remoncie oraz obowiązujący w dniu ustalania stawki wskaźnik wartości odtworzeniowej 1m² powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych – 4110zł w okresie od 1.04.2010r do 30.09.2010r- określony w obwieszczeniu Wojewody Mazowieckiego.

Czynsz dla tych lokali należny w 2010r został ustalony prawidłowo.
Dochody z powyższych tytułów w sprawozdaniu Rb-27S wykazano w dziale 700 gospodarka mieszkaniowa rozdz. 70005 gospodarka gruntami i nieruchomościami. Wykazane kwoty dochodów były zgodne z analityczną ewidencją księgową tych należności.
• wpływy za dostarczaną wodę z wodociągów gminnych oraz za usługi odprowadzania ścieków – 300 585,59 zł.

Wysokość opłaty za 1m³ pobranej wody została określona uchwałą Rady Gminy Nr XXXI/125/2008r z dnia 1 grudnia 2008r. Opłatę tą ustalono w wysokości 1,90 zł + VAT.

Wysokość opłaty z tytułu odprowadzania ścieków w 2010r wynosiła:

- za 1m³ 2,20 zł + VAT dla odbiorców posiadających urządzenia opomiarowania wody Rada - - za 1m³ ścieków dowożonych 2,50 zł + VAT.

- dla odbiorców nie posiadających urządzeń opomiarowania zużycia wody nalicza się ilośc ścieków na podstawie rozporządzenia Min. Infrastruktury w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody. Wysokość tych stawek określiła Rada Gminy w uchwale nr XXXIV/126?2008r z dnia 1 grudnia 2008r. 

Na dzień 30 grudnia 2010r zaległość z tytułu nieuregulowania należności za wodę i ścieki wynosiła 33 591,83 zł. Do dłużników kierowane są wezwania do zapłaty z zagrożeniem skierowania sprawy na drogę postępowania sądowego w przypadku nieuregulowania zaległości.
Z okazanego do kontroli wykazu dłużników opłat za wodę i ścieki sprawdzono na przykładzie wybranych dłużników (którzy mieli największy stan zadłużenia) czy dokonali oni wpłat zaległych opłat:

- Mieczysław U. zam. Tczów 41; zaległość 421,15 zł  - zapłacona dnia 15.02.2011r,

- Franciszek W. zam. Tczów 94; zaległość 443,08 zł – zapłacona dnia 28.06.2011r,

- Wacław B. zam. Bartodzieje 40; zaległość 308,81 zł – zapłacona dnia 11.01.2011r

- Henryk A. zam. Brzezinki N.45; zaległość 319,18 zł – zapłacona dnia 17.01.2011r,

- Stanisław Z. zam. Wilczy Łóg 11; zaległość 461,49 zł – zapłacona dnia 08.06.2011r,

- Halina K. zam. Wilczy Łóg 5; zaległość 400,50 zł – zapłacona dnia 05.01. oraz 27.06.2011r,

- Katarzyna K. zam. Wilczy Łóg 6; zaległość 345,61 zł – zapłacona dnia 27.06.2011r.

- Jan D. zam. Wincentów; zaległość 502,15 zł – zapłacona dnia 13.01.2011r,

- Tadeusz P. zam. Rawica Nowa ; zaległość 333,41 zł – zapłacona dnia 26.04.2011r,

- Władysława S. zam. Borki; zaległość 474,72 zł – zapłacona częściowo – 253,48zł-dnia 20.07.2011r.

Kontrolowana jednostka nie posiada uregulowań prawnych w postaci uchwały Rady Gminy    określającej szczegółowe zasady, sposób i tryb udzielania ulg w spłacie należności gminy mających charakter cywilnoprawny oraz wskazującej organ lub osobę uprawnioną do udzielania tych ulg. Podjęcie tej uchwały jest obligatoryjne, wynikające z przepisów art.59 ustawy o finansach publicznych. 

 1.4.Inne dochody.

Podatki pobierane przez Urzędy Skarbowe i przekazywane Urzędowi Gminy:

- Podatek dochodowy od osób fizycznych (§ 0010)   
   plan 421 301,00 zł wykonanie 412 438,00 zł

- Podatek dochodowy od osób prawnych (§0020) 

   plan 2 000,00 zł wykonanie 2 344,65 zł.

- Podatek od działalności gospodarczej , opłacany w formie karty podatkowej (§ 0350)

   plan 8 000,00 zł wykonanie  5 621,44 zł.   

- Podatek od spadków i darowizn (§ 0360)

   Plan 5 000,00 zł wykonanie 6 141,00 zł 

- Podatek od czynności cywilno- prawnych (§ 050)

   plan 45 000,00 zł  wykonanie 40 730,00 zł.

Inne opłaty pobierane przez Urząd Gminy:

- Opłata skarbowa (§0410) 

   plan 17 000,00 zł wykonanie 18 248,00 zł 

- Opłata za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (§0480)

   plan 65 000,00 zł wykonanie 62 108,60 zł
W 2010r dwunastu przedsiębiorców złożyło wnioski o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Złożone wnioski otrzymały pozytywną opinię gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. Wnioski zostały rozpatrzone pozytywnie. W 2010 roku wydano  34 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.

Sprawdzono wysokość opłat od wydanych w 2010r zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 18%. Należne opłaty za 2010r od wydanych zezwoleń wyniosły:

- Nr I/C/1/2010 ważne od dnia 01.07.2010r – opłata 1050,00 zł.

- Nr I/C/2/2010  ważne od dnia 01.07.2010r – opłata 1496,52 zł.

- Nr I/C/3/2010  ważne od dnia 01.07.2010r – opłata 1050,00 zł.

- Nr I/C/4/2010  ważne od dnia 01.07.2010r – opłata 1050,00 zł 

- Nr I/C/6/2010  ważne od dnia 01.07.2010r – opłata 1050,00 zł.
- Nr I/C/7/2010  ważne od dnia 05.07.2010r – opłata 1035,62 zł
- Nr II/C/1/2010  ważne od dnia 09.10.2010r – opłata  477,53 zł.

- Nr I/C/8/2010  ważne od dnia 09.10.2010r – opłata  477,53 zł.

Kwoty te zostały zapłacone. Zezwolenia wydano po uiszczeniu opłat.
Dokumenty do kontroli doręczyła Pani Danuta Wolszczak.

- opłata adiacencka
Dochodów z tytułu opłaty adiacenckiej nie stwierdzono.
W kontrolowanej jednostce brak aktów prawa miejscowego określających wysokość stawek opłat adiacenckich, na podstawie których Wójt Gminy mógłby dokonać wymiaru tej opłaty w przypadkach określonych ustawą o gospodarce nieruchomościami tj. każdorazowo po urządzeniu lub modernizacji drogi, po stworzeniu warunków do podłączenia nieruchomości do poszczególnych urządzeń infrastruktury technicznej, a także wzrostu wartości nieruchomości w wyniku jej podziału.

Do podjęcia takiej uchwały obligują Radę Gminy przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami zawarte w art.98a oraz art.146 ust.2. 

2. Wydatki budżetowe z uwzględnieniem przepisów o zamówieniach publicznych.

2.1. Wydatki bieżące

Plan wydatków ogółem ustalony został na kwotę 17. 648.544,59 zł i wykonany w kwocie 16.255.012,16 zł, co stanowiło 92,1% planu. Wydatki bieżące wykonane zostały  w kwocie 10.780.918,42  zł ( tj. 92,5%  planu 11.648.820,59 zł ) i stanowiły 66,3% wydatków zrealizowanych ogółem. 

 Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.

Dokumenty do kontroli przedkładały:
 

- Pani J. Nędzi   – Skarbnik Gminy
- Pan J. Madej  – Sekretarz Gminy

W trakcie kontroli sprawdzeniem  prawidłowości ustalenia wynagrodzeń objęte zostały niżej wymienione osoby:

  1. Pan A. Wolszczak  – Wójt Gminy 

  2. Pani J. Nędzi – Skarbnik Gminy

  3. Pan J. Madej   -  Sekretarz Gminy 

  4. Pani T. Gołąbek – Kierownik USC  

  5. Pani H. Suwała  -  Inspektor w Ref. Finansowym

Wynagrodzenie Pana A. Wolszczaka - Wójta Gminy  pobierane w roku 2010 ustalone było Uchwałą Nr  XXV/104/2008 Rady Gminy w Tczowie z dnia 26.06.2008r. w sposób następujący:

- wynagrodzenie zasadnicze – 4.600 zł

- dodatek funkcyjny – 1.700 zł

- dodatek specjalny – 35% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego –  2.205 zł

- dodatek za staż pracy 20 % - 920 zł. 

Łączne wynagrodzenie brutto wynosiło 9.425 zł.

W dniu 6.12.2010r. Rada Gminy podjęła uchwałę Nr II/12/2010 w sprawie ustalenia wysokości wynagrodzenia Wójta Gminy Tczów. Wynagrodzenie ustalone ta uchwałą było identyczne ( co do poszczególnych składników jak i wysokości łącznej ) jak ustalone w uchwale z roku 2008.

 Wynagrodzenia pozostałych objętych kontrolą pracowników Urzędu Gminy w kontrolowanym okresie ustalone zostały zgodnie z obowiązującymi przepisami w tym zakresie tj. rozporządzeniem RM z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych oraz Regulaminem wynagradzania pracowników Urzędu Gminy w Tczowie wprowadzonym Zarządzeniem Nr 12/2009 Wójta Gminy z dnia 24.06.2009r..  Jak ustalono na podstawie  list wypłat wynagrodzeń, kartotek wynagrodzeń oraz akt osobowych osób objętych kontrolą,  wynagrodzenia wypłacano w wysokości zgodnej z określoną w angażach.

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano także prawidłowość wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2010, które zostało wypłacone w dniu 4.02.2011r.. Jak wynika z przedłożonych dokumentów wysokość dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracowników objętych kontrolą wyliczona została zgodnie z przepisami  ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej. 

W toku dalszej kontroli sprawdzono terminowość rozliczeń z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w zakresie odprowadzania składek na ubezpieczenie społeczne fundusz pracy i fundusz zdrowotny. Kontrolę powyższą przeprowadzono w oparciu o deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA oraz przelewy w/w składek za okres wrzesień-październik 2010 roku i nieprawidłowości nie stwierdzono.     

Diety radnych Rady Gminy

Plan wydatków w dz. 750 rozdz. 75022 § 3030 ustalony został na kwotę 85.000 zł i zrealizowany w wysokości 79.660 zł, co stanowiło 93,7 % planu. 

Wysokość diet radnych Rady Gminy w Tczowie obowiązująca w roku 2010 ustalona zostało uchwałą Nr XXXVI/134/2008 Rady Gminy w Tczowie z dnia 29.12.2008r. w sposób następujący:

- Przewodniczący Rady Gminy – miesięczna dieta zryczałtowana w wysokości 1.200 zł;

- Zastępcy Przewodniczący Rady Gminy oraz przewodniczący stałych komisji Rady Gminy –  dieta w wysokości 220 zł za każdorazowy udział w sesji Rady oraz posiedzeniu komisji;

- radni Rady Gminy – dieta w wysokości 200 zł za udział w sesjach Rady i  posiedzeniach komisji Rady Gminy.

W dniu 1.12.2010r. Rada Gminy w Tczowie podjęła uchwałę Nr I/9/2010  w sprawie ustalenia diet radnych Rady Gminy w Tczowie. Uchwała weszła w życie z dniem 1.12.2010r., a wysokość diet nie uległa zmianie w porównaniu do ustalonych w uchwale z roku 2008 tj.

- Przewodniczący Rady Gminy – miesięczna dieta zryczałtowana w wysokości 1.200 zł;

- Zastępcy Przewodniczący Rady Gminy oraz przewodniczący stałych komisji Rady Gminy –  dieta w wysokości 220 zł za każdorazowy udział w sesji Rady oraz posiedzeniu komisji;

- radni Rady Gminy – dieta w wysokości 200 zł za udział w sesjach Rady i  posiedzeniach komisji Rady Gminy.

Diety miesięczne wypłacane są na koniec miesiąca, a diety za udział w sesjach Rady i posiedzeniach komisji bezpośrednio po zakończeniu obrad.

Wypłatę diet zryczałtowanych Przewodniczącego Rady Gminy    sprawdzono na przykładzie wypłat za miesiące  październik i grudzień 2010r. 

Wypłata diety  za miesiąc październik w kwocie 1.200 zł dokonana została w dniu 27.10.2010r.  na podstawie listy wypłat z tego samego dnia w kasie Urzędu Gminy. Wypłata diety za miesiąc grudzień 2010r. w kwocie 1.200 zł  dokonana została w kasie Urzędu Gminy w dniu   22.12.2010r. na podstawie listy wypłat z tego samego dnia.  

Kontrolę prawidłowości wypłaty diet  radnym Rady Gminy w Tczowie przeprowadzono na przykładzie list wypłat za udział w :

- sesji Rady Gminy odbytej w dniu 29.12.2010r.( wypłacono diety w łącznej kwocie 2.900 zł )

- sesji Rady Gminy odbytej w dniu 06.12.2010r. (wypłacono diety w łącznej kwocie 2.700 zł )

- sesji Rady Gminy odbytej w dniu 01.12.2010r.( wypłacono diety w łącznej kwocie 2.900 zł )

- sesji Rady Gminy odbytej w dniu 12.11.2010r.( wypłacono diety w łącznej kwocie 2.900 zł) 

- sesji Rady Gminy odbytej w dniu 27.10.2010r. ( wypłacono diety w łącznej kwocie 2.900 zł)

- posiedzeniu Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Samorządu odbytego w dniu 26.10.2010r. ( wypłacono diety w łącznej wysokości 1.460 zł )

- posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów, Rozwoju Społeczno-Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Środowiska odbytego w dniu 26.10.2010r. ( wypłacono diety w łącznej kwocie 1.440 zł ).

Diety wypłacane były w kasie Urzędu Gminy na podstawie list obecności radnych w wysokościach zgodnych z określonymi w uchwałach Rady Gminy. 

 Wydatki na zakup usług.

Kontrolę przeprowadzono na przykładzie wydatków w dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 i 4300.

W dniu 22.09.2010r. zawarta została umowa pomiędzy Gminą Tczów i Firmą Handlowo-Transportową „Wójcik” R. Wójcik, Nowy Kiełków, gm. Stara Błotnica na dostawę w miarę potrzeb wraz z rozładunkiem kruszywa drogowego na drogi gminne wskazane przez zamawiającego. Cena jednej tony kruszywa ( wraz z rozładunkiem ) została ustalona na kwotę 52 zł + podatek VAT (63,44 zł brutto ). Umowa zawarta została na okres od 22.09.2010 do 31.12.2010r. Umowa została zawarta przez Wójta Gminy i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. 

W trakcie realizacji umowy dostarczono łącznie 391,8 t kruszywa na drogi w miejscowościach: Brzezinki, Borki, Podzakrzówek, Rawica Nowa. Dostawy kruszywa potwierdzane były przez upoważnionego pracownika Urzędu Gminy. Należność za dostarczone kruszywo w kwocie łącznej 24.855,79 zł uregulowano przelewem z dnia 13.10.2010r. na podstawie faktury VAT Nr 60/F/10 z dnia 04.10.2010r. z czego kwota 10.000 zł za transport ujęta została §4300, a kwota 14.855,79 zł za kruszywo w § 4210. 

Wydatki na zakup materiałów i środków trwałych o niskiej wartości
Kontrolę przeprowadzono na przykładzie wydatków dz. 750 rozdz. 75023 § 4210. 

W dniu 22.04.2010r. dokonano zakupu spawarki inwertorowej oraz maski spawalniczej do prac remontowych w Urzędzie Gminy i jednostkach podległych. Należność za zakup w kwocie 1.060 zł uregulowano na podstawie faktury PTH STAMAR M. Stańczyk w Radomiu VAT Nr FA/269/04/2010/H z dnia 22.04.2010r.. Zakupiona spawarka o wartości brutto 996,03 zł została prawidłowo ujęta w ewidencji księgowej.

W dniu 21.06.2010r. dokonano zakupu drukarki laserowej HP Laserjet P2055DN o wartości brutto 1.500 zł w firmie FHU „MAR-COM” w Radomiu. Należność uregulowano na podstawie faktury VAT Nr 253/06/2010  z dnia 21.06.2010r.. Zakupiona drukarka została prawidłowo ujęta w ewidencji księgowej.     

Wydatki z tytułu używania samochodów prywatnych do celów służbowych.

W okresie objętym kontrolą samochody prywatne do celów służbowych wykorzystywało 4 pracowników Urzędu Gminy na podstawie umów cywilnoprawnych zawartych z Wójtem Gminy w dniu 31.12.2009r.. Miesięczne limity kilometrów ustalone zostały na 150 km oraz 200 km ( 1 osoba ). Stawka za 1 km ustalona została w wysokości 100% stawki określonej w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury. Ryczałty wypłacane były po zakończeniu miesiąca rozliczeniowego. W okresie objętym kontrolą ryczałtu z tytułu wykorzystywania samochodu prywatnego do celów służbowych  nie pobierał Wójt Gminy, Skarbnik Gminy ani Sekretarz Gminy.

Wypłata ryczałtów  za wykorzystywanie prywatnego samochodu do celów służbowych  dokonywana jest na podstawie oświadczeń  składanych po zakończeniu miesiąca rozliczeniowego. W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano rozliczenie wszystkich pracowników wykorzystujących samochody prywatne na podstawie umów tj. 4 za miesiące wrzesień i październik  i nie stwierdzono nieprawidłowości. Na podstawie przedłożonych oświadczeń oraz list obecności, kart ewidencji czasu pracy i rejestru poleceń wyjazdów służbowych stwierdzono, że w składanych oświadczeniach prawidłowo wykazano dni nieobecności za które ryczałt nie przysługuje, stosowano prawidłowe stawki za 1 km oraz limit miesięczny kilometrów zgodny z umową. Wypłata ryczałtów dokonana została w kasie Urzędu:

-  w dniu 5.10.2010r. za m-c wrzesień – raport kasowy Nr 87/2010 ( kwota netto 275,91 zł ) 

-  w dniu 8.11.2010r. za m-c październik – raport kasowy Nr 96/2010 ( kwota netto 439,57 

zł ).  

Wydatki z tytułu podróży służbowych krajowych i zagranicznych.

Plan wydatków w dz. 750 rozdz. 75023 § 4410 – „Podróże służbowe krajowe” ustalony został na kwotę 7.000 zł i zrealizowany w wysokości 3.586,52 zł. W roku 2010 pracownicy Urzędu Gminy odbyli 240 podróży służbowych krajowych. W okresie objętym kontrolą nie odbywano podróży służbowych zagranicznych.            

Kontrolę przeprowadzono na przykładzie 29 poleceń wyjazdu losowo wybranych  z okresu październik- grudzień 2010r.. 

Kontrola wybranych do badania  poleceń wyjazdu nie wykazała nieprawidłowości - podróże zlecane były przez upoważnione osoby i odbywane były do miejsc i w terminach określonych w poleceniach wyjazdu. Koszty podróży rozliczane były prawidłowo – stosowano prawidłowe stawki diet, ryczałtów na dojazdy. Koszty przejazdów dokumentowane były załączonymi biletami. W przypadku odbywania podróży służbowych samochodami prywatnymi do rozliczenia kosztów stosowano stawkę za 1 km przebiegu  określoną w § 1 punkt 2 Zarządzenia  Nr 13/2007 Wójta Gminy Tczów z dnia 29.06.2007r. w sprawie zwrotu kosztów podróży służbowej samochodem osobowym niebędącym własnością pracodawcy. Stawka ta ustalona została w wysokości 60% stawki określonej w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z 25.03.2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością  pracodawcy ( Dz. U. Nr 27, poz. 271 z późn. zm.) 

Zwrot kosztów podróży dokonywany był na podstawie zatwierdzonych przez upoważnione osoby dokumentów, a wydatki były właściwie klasyfikowane.

Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdziałania Alkoholizmowi

Dokumenty do kontroli przedkładali:

- Pan J. Madej  – Sekretarz Gminy 

- Pani J. Nędzi -  Skarbnik Gminy

Wydatki w dziale 851 rozdz.  85153 – Przeciwdziałanie narkomanii wyniosły 0 zł ( plan 2.000 zł). Natomiast wydatki w dz. 851 rozdz. 85154 – Przeciwdziałanie alkoholizmowi wyniosły 66.901,37  zł, co stanowiło ok. 95,6% planu ( 70.000  zł ).

Gminny Program Profilaktyki Uzależnień i Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rok 2010 został uchwalony Uchwałą Nr L/183/2009 Rady Gminy w Tczowie z dnia 30.12.2009r.

Program obejmował realizację zadań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. W części D programu zawarto podstawowe założenia programu oraz zadania do realizacji w roku 2010 wraz z zaplanowanymi środkami na realizację poszczególnych zadań. W punkcie D.VI określone zostały zasady wynagradzania  członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Jak wynika z postanowień programu wynagrodzenie przewodniczącego komisji ustalone zostało w wysokości 12% minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego w roku 2008 za udział i prowadzenie posiedzeń komisji. Natomiast wynagrodzenie za udział w posiedzeniach komisji dla protokolanta ustalono w wynagrodzenie w wysokości 10% minimalnego wynagrodzenia za pracę, a wynagrodzenie dla pozostałych członków komisji w wysokości 9%.

Kontrolę wypłat wynagrodzeń członków GKRPA przeprowadzono na przykładzie  wypłat w miesiącach październik i grudzień 2010r.. 

W dniu 27.10.2010r. dokonano wypłaty wynagrodzeń dla członków komisji za posiedzenie odbyte w dniu 05.10.2010r.. Lista wypłat sporządzona została w dniu 26.10.2010r. na podstawie listy obecności na posiedzeniu komisji w dniu 5.10.2010r.. Minimalne wynagrodzenie obowiązujące w roku 2008 wynosiło 1.126 zł ( Dz. U. 2007 nr 171, poz. 1209). Zgodnie z ustaleniami zawartymi w programie wynagrodzenie dla Przewodniczącej wypłacone zostało w kwocie netto 116,12 zł (  brutto 135,12 zł tj. 12% od kwoty 1.126 zł  ), wynagrodzenie Sekretarza w kwocie netto 96,60 zł ( brutto 112,60 zł tj. 10% od kwoty 1.126 zł), a wynagrodzenie członków komisji w kwotach netto  86,34 zł ( brutto 101,34 zł tj. 9 % od kwoty 1.126 zł ). Łącznie wypłacona została kwota 558,08 zł, z czego kwota 259,02 zł w kasie Urzędu ( raport kasowy Nr 93/2010r. z dnia 27.10.2010r.), a kwota 299,06 zł przelewami na rachunki osobiste. 

W dniu 29.12.2010r.  dokonano wypłaty wynagrodzenia członków GKRPA za posiedzenia odbyte w dniach  6 i 21 grudnia 2010r.. Lista wypłat sporządzona została w dniu 28.12.2010r. na podstawie list obecności na posiedzeniach komisji. Wysokość wynagrodzeń ustalona została zgodnie z ustaleniami zawartymi w programie tj. dla Przewodniczącej w wysokości brutto 270,24 zł tj. 135,12 zł za posiedzenie ( netto łącznie 231,24 zł ), dla Sekretarza w wysokości brutto 225,20 zł tj. 112,60 zł za posiedzenie  ( netto łącznie 193,20 zł ), a dla członków komisji po 202,68 zł brutto tj. 101,34 zł za posiedzenie ( netto łącznie 173,68 zł ). Łącznie wypłacono wynagrodzenie w kwocie netto 1.119,16 zł ( brutto 1.306,16 zł ), z czego kwota 521,04 zł wypłacona została w kasie Urzędu Gminy ( raport kasowy Nr 118/2010 z 29.12.2010r., a kwota 598,12 zł przelewami na rachunki bankowe.  Wydatki na wynagrodzenia komisji zrealizowane zostały ze środków dz. 851 rozdz. 85154 § 4170.     

Z ogólnej kwoty wydatków poniesionych na realizacje programu w roku 2010 tj. 66.901,37  zł największe wydatki dotyczyły wydatków w § 4170 „Wynagrodzenia bezosobowe” w kwocie 52.792,12 zł. Jak wynika z przedłożonych dokumentów zdecydowana większość wydatków w tym paragrafie klasyfikacji budżetowej dotyczyła umów-zleceń na prowadzenie w placówkach szkolnych dodatkowych zajęć sportowych dla dzieci z rodzin patologicznych i zagrożonych patologią oraz za dydaktyczną obsługę Internetowego Centrum Edukacyjno-Oświatowego w Rawicy -  punkt III.6 i III.9 Gminnego Programu Profilaktyki Uzależnień i Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano rachunki wystawione przez prowadzących dodatkowe zajęcia sportowe nauczycieli w-f w miesiącach sierpień i wrzesień 2010r. oraz za obsługę Centrum w miesiącu wrzesień 2010r. Na podstawie listy wypłat z dnia 7.10.2010r. wypłacono łącznie 4.000 zł brutto dla nauczycieli  prowadzących dodatkowe zajęcia sportowe w miesiącach  oraz  prowadzącego obsługę Centrum Edukacyjno-Oświatowego. Zajęcia sportowe prowadzone były na podstawie umów – zleceń zawartych: w dniu 1.07.2010r. na okres od 1 lipca do 30 listopada 2010r. (wynagrodzenie brutto 600 zł miesięcznie ) oraz w dniu 02.08.2010r. na okres od 2 sierpnia do 30 grudnia 2010r. ( wynagrodzenie brutto  1.000 zł miesięcznie ).  Natomiast obsługa Centrum realizowana była na podstawie umowy – zlecenia z dnia 1.07.2010r. zawartej na okres od dnia 1 lipca do 31 października 2010r.. Wynagrodzenie za wykonanie usługi ustalono na 1.800 zł brutto miesięcznie. Rozliczenie wykonanych usług dokonano na podstawie przedłożonych rachunków z dnia 28.09.2010r. za prowadzenie zajęć sportowych w miesiącach sierpień i wrzesień 2010r. oraz rachunku z dnia 4.10.2010r. za obsługę Centrum. W dniu 7.10.2010r. wypłacono wynagrodzenie za prowadzenie zajęć sportowych oraz obsługę w łącznej kwocie netto 3.373 zł.      

Wydatki z tytułu dodatków mieszkaniowych     

Zagadnienie nie wystąpiło. Plan wydatków  w dz. 852 rozdz. 85215 § 3110 ustalony został na kwotę 1.000 zł, a wykonanie wyniosło 0. W okresie objętym kontrolą nie wpłynął żaden wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
 2.1.1. Stosowanie przepisów ustawy   Prawo zamówień publicznych – wydatki bieżące.

Dokumenty do kontroli w zakresie stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych przedkładali:

- Pani E. Dobosz – Inspektor

- Pani J. Nędzi – Skarbnik Gminy

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach publicznych w roku 2010 ( ZP-SR1 ) zostało przekazane do Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 22.02.2011r. i zarejestrowane zostało w UZP pod numerem referencyjnym ZP-SR1/8146/2010.

Jak wynika ze sprawozdania oraz przedłożonych dokumentów ( rejestr postępowań o udzielenie zamówienia publicznego ) w roku 2010 Urząd Gminy w Tczowie przeprowadził 

łącznie 5 postępowań o udzielenie zamówień publicznych, z czego na roboty budowlane 3 postępowania  na łączną kwotę netto  4.257.144 zł, na dostawy 1 postępowanie na  kwotę netto 163.000 zł i 1 postępowanie na usługi na kwotę netto 75.398,00 zł. Łączna wartość udzielonych w roku 2010 zamówień publicznych wyniosła netto 4.495.542 zł.  

W ramach realizacji wydatków bieżących w roku 2010 Urząd Gminy w Tczowie przeprowadził 1 postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego tj. na dowóz dzieci do szkół – wartość netto zamówienia 75.398 zł.

Dowóz dzieci do szkół w roku szkolnym 2010-2011

Wartość szacunkową zamówienia ustalona została kalkulacją sporządzoną w dniu 24.05.2010r. na podstawie kosztów dowozu dzieci do szkół poniesionych w roku szkolnym 2009/2010 na kwotę netto 71.596,26 zł, co stanowiło równowartość 18.649,72 euro.

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowane zostało w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 30.05.2010  pod numerem 150348-2010. Ogłoszenie zawierało wymagane informacje.

Ponadto w dniu 31.05.2010r. ogłoszenie opublikowano na tablicy ogłoszeń UG oraz na stronie internetowej gminy.

SIWZ została zatwierdzona w dniu 28.05.2010r. przez Wójta Gminy i zawierała wymagane informacje, a w szczególności:

- zakres rzeczowy zamówienia obejmował  dowóz i odwóz uczniów:

- do Publicznej Szkoły Podstawowej w Brzezinkach Starych z miejscowości: Bartodzieje, Brzezinki Nowe, Wilczy Ług, Wincentów – liczba uczniów ok. 46 plus 1 osoba dorosła – opiekun;

 - do Publicznej Szkoły  Podstawowej w Janowie z miejscowości Lucin i Józefów – liczba uczniów ok. 19 plus opiekun;

- do Publicznej Szkoły  Podstawowej w Tczowie z miejscowości: Kazimierzów, Bartodzieje – liczba uczniów ok. 35 plus opiekun;

- do Publicznego Gimnazjum w Tczowie z miejscowości: Rawica, Tynica, Wincentów, Brzezinki Nowe, Brzezinki Stare, Bartodzieje, Janów, Lucin – liczba uczniów ok. 149 plus opiekun 

- opis warunków udziału w postępowaniu;

- termin realizacji – od 01.09.2010r. do 24.06.2011r.

- termin związania z ofertą – 30 dni;

- informację o oświadczeniach lub dokumentach wymaganych przez zamawiającego w celu potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu;

- termin składania  ( do godz. 10.00 w dniu 14.06.2010r. ) oraz otwarcia ofert ( w tym samym dniu o godz. 10.10 );

- kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty – 100% cena wg wzoru arytmetycznego;

- informację o formalnościach jakie winny być dopełnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy; 

- informację o przysługujących wykonawcom środkach ochrony prawnej.

Zamawiający nie żądał od wykonawców wadium oraz nie przewidywał wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

Załącznikami do SIWZ były druk oferty, druki wymaganych przez zamawiającego oświadczeń i wykazów, projekt umowy. Specyfikacja wraz z załącznikami opublikowana została na stronie internetowej gminy.

Zarządzeniem Nr 32/2007 z dnia 31.12.2007r. Wójt Gminy powołał komisję przetargową. Załącznikiem do zarządzenia był  Regulamin  komisji przetargowej. Regulamin zawiera uregulowania określone w art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych.

W terminie określonym na składanie ofert wpłynęła 1 oferta – PKS w Radomiu Sp. z o.o. z ceną ofertową w wysokości brutto 80.676 zł skalkulowaną w oparciu o koszt przewozu jednego ucznia miesięcznie ( cena biletu miesięcznego ). 

Członkowie Komisji przetargowej oraz Wójt Gminy złożyli w dniu 14.06.2010r.  oświadczenia wymagane przepisem art. 17 ust. 2 ustawy PZP ( druk ZP-11 ). 

Komisja uznała złożoną ofertę za ważną. 

Jako najkorzystniejsza uznana została oferta złożona przez PKS Radom Sp. z o.o..

Pismem z dnia 16.06.2010r. zamawiający zawiadomił wykonawcę o wynikach postępowania. W zawiadomieniu zawarto wszystkie wymagane informacje . Zawiadomienie zostało podane do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w dniach od 16.06.2010r. do dnia 26.06.2010r. oraz opublikowano na stronie internetowej gminy w dniu 16.06.2010r.. 

W dniu 1.07.2010r. zawarta została umowa Nr 8/2010 pomiędzy Gminą Tczów, a PKS Radom Sp. z o.o. na wykonanie przedmiotu zamówienia. Postanowienia umowy zgodne były z warunkami postępowania oraz złożoną ofertą. Umowa zawarta została przez Wójta Gminy przy kontrasygnacie  Skarbnika Gminy.

Z przeprowadzonego postępowania sporządzono dokumentację w postaci protokołu ZP-2/PN i właściwych druków ZP.

W dniu 20.07.2010r. opublikowano w BZP pod numerem 217130-2010 ogłoszenie o udzieleniu zamówienia. 

2.2. Wydatki majątkowe.

Planowane na rok 2010 wydatki majątkowe (po zmianach ) określone zostały na kwotę 5.999.724 zł. Wydatki zrealizowane na dzień 31.12.2010r. wyniosły  5.474.093,74 zł, co stanowiło 91,2% planu i 33,7% wydatków zrealizowanych ogółem. 

2.2.1. Wydatki na inwestycje

Dokumenty do kontroli przedkładali:

- Skarbnik Gminy

- Pani E. Dobosz - Inspektor
Przebieg procesu realizacji wybranych  zadań inwestycyjnych opisano w punkcie 2.2.3 protokołu łącznie z procedurą przetargową.

2.2.2. Pozostałe wydatki majątkowe
W trakcie kontroli ustalono, że w budżecie gminy na rok 2010  zaplanowano wydatki w dz. 600 „Transport i łączność”  rozdział 60011- „Drogi publiczne krajowe”  § 6050 –Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych w kwocie 125.000 zł. Jak wynika z załącznika do uchwały budżetowej na rok 2010 – „Limity wydatków inwestycyjnych na lata 2010-2012” środki te zaplanowano na realizację zadania pn. Przebudowa drogi Rawica Stara – dokumentacja”. Jednakże z przedłożonych dokumentów wynika, że w dniu 12.03.2009r. zawarta została umowa pomiędzy Województwem Mazowieckim – Mazowieckim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Warszawie a Gminą Tczów w sprawie wspólnej realizacji zadania: Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowę drogi wojewódzkiej Nr 733 w Miejscowości Rawica.  Zgodnie z umową Gmina zobowiązała się do opracowania na własny koszt dokumentacji technicznej przebudowy drogi wojewódzkiej w zakresie umożliwiającym uzyskanie zezwolenia na realizację inwestycji drogowej oraz przekazania jej nieodpłatnie na rzecz Mazowieckiego Zarządu Dróg Wojewódzkich. Ponadto Gmina zobowiązała się do pozyskania i wykupu ( o ile zajdzie taka potrzeba ) terenów pod realizację inwestycji oraz ich notarialnego przekazania na rzecz Województwa Mazowieckiego.  MZDW w oparciu o przekazaną dokumentację uzyska zezwolenie na realizację inwestycji drogowej. Termin realizacji ustalony został na dzień 30.01.2010r. ( dokumentacja ) i 30.04.2010r. ( tereny ). W dniu 28.01.2010r. sporządzony został Aneks Nr 1 do umowy z dnia 12.03.2009r. z którego wynika, że zmienione zostały terminy realizacji tj. dokumentacja do dnia 30.06.2010r., a tereny do dnia 30.09.2010r. 

W ramach realizacji umowy zawartej przez Gminę z MZDW w dniu 2.06.2009r. zawarta została umowa pomiędzy Gminą i Przedsiębiorstwem Wielobranżowym KOMBUDEX Sp. Z o.o. w Siedlcach na wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi wojewódzkiej Nr 733 od km 46+590,0 do km 48+632,0. Wyboru wykonawcy dokonano w przeprowadzonym postępowaniu o udzielenie zamówienia  publicznego w trybie przetargu nieograniczonego rozstrzygniętego w dniu 13.05.2009r. Wynagrodzenie ustalone zostało w oparciu o przedłożoną ofertę na kwotę 124.440 zł brutto. Termin realizacji przedmiotu zamówienia ustalony został na dzień 15.01.2010r.. W trakcie realizacji umowy dwukrotnie zmieniany był termin realizacji zamówienia: aneksem z dnia 13.01.2010r. do dnia 30.06.2010r. i aneksem z dnia 28.05.2010r. do 30.09.2010r.. W dniu 30.09.2010r. sporządzony został protokół zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowej. W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele Urzędu Gminy, wykonawca dokumentacji oraz przedstawiciele Mazowieckiego Zarządu Dróg Wojewódzkich w Warszawie – Rejon Drogowy Radom. Wykonawca tj. KOMBUDEX przekazał kompletną dokumentację projektową przebudowy drogi wojewódzkiej  Nr 733 zamawiającemu tj. gminie Tczów, a gmina przekazała dokumentację MZDW. Należność za wykonanie dokumentacji projektowej w kwocie brutto 124.440 zł uregulowano przelewem z dnia 26.10.2010r. na podstawie faktury VAT Nr FA/37/2010 z dnia 30.09.2010r. ze środków dz. 600 rozdział 60011 § 6050.        

2.2.3 Stosowanie  przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych – wydatki majątkowe.

W okresie objętym kontrolą Urząd Gminy w Tczowie przeprowadził 4 postępowania o udzielenie zamówień publicznych ( wszystkie  w trybie przetargu nieograniczonego ):

- w zakresie dostaw 1 postępowanie – wyposażenie hali widowiskowo-sportowej przy ZSO w Tczowie – 198.860 zł;  

- w zakresie robót budowlanych:

- przebudowa drogi gminnej Podzakrzówek – Tczów ( współfinansowana ze środków terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych ) -  196.145,99 zł;

- zagospodarowanie centrum Tczowa – 532.000 zł;

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej ciśnieniowej w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa – 4.465.570,47 zł. 

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano 2 postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego  na zadania: 

- Przebudowa drogi gminnej Podzakrzówek – Tczów ( dofinansowana dotacją z terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych ).

- Zagospodarowanie centrum Tczowa.

Przebudowa drogi gminnej Podzakrzówek – Tczów
Realizacja zadania ujęta była w planie wydatków majątkowych na rok 2010 stanowiącym załącznik Nr 1 do Uchwały Nr L/187/2009  Rady Gminy w Tczowie z dnia 30.12.2009r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Tczów rok 2010 jako zadanie w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 pn. „Przebudowa drogi gminnej Tczów-Podzakrzówek”. Środki na realizację zaplanowane zostały w kwocie 70.000 zł. Uchwałą Nr LVI/203/2010 Rady Gminy w Tczowie z dnia 25.06.2010r. plan wydatków na to zadanie zwiększony został do kwoty 135.000 zł. Na realizacje tego zadania Gmina Tczów otrzymała dotację z terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. Umowa Nr 46/RW/RM.II/D-F245/10 o udzielenie dotacji  pomiędzy Województwem Mazowieckim a Gminą została zawarta w dniu 07.06.2010r.. Kwota dotacji ustalona została w wysokości 65.000 zł. 

Uchwałą Nr LX/217/2010 Rady Gminy w Tczowie  z dnia 14.09.2010r. plan wydatków na to zadanie został zwiększony do kwoty 200.000 zł.

Procedura przetargowa 

Zakres przedmiotowy zamówienia obejmował przebudowę drogi gminnej polegającą na wykonaniu nawierzchni drogi na odcinku o długości 450mb i szerokości 4,5m:

- roboty ziemne – wykopy , profilowanie i zagęszczanie podłoża;

- wykonanie warstwy odsączającej o gr. 10 cm z piasku wraz zagęszczeniem; 

- wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego o grubości 15 cm – warstwa dolna;

- wykonanie podbudowy z kruszywa łamanego o grubości 8 cm – warstwa górna;

- wykonanie warstwy wiążącej z masy mineralno-asfaltowej – 3 cm

-  wykonanie warstwy ścieralnej z mieszanki mineralno- asfaltowej o gr. 3 cm;

-  profilowanie poboczy i utwardzenie gruntem rodzimym o gr. 15 cm;

Wartość szacunkowa zamówienia ustalona została kosztorysem inwestorskim z dnia 10.08.2010r. na kwotę netto 198.590,28  zł, co stanowiło równowartość kwoty 51.729,69 euro.

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych z dnia 18.08.2010r. pod numerem 255294-2010. Ogłoszenie zawierało wymagane informacje.

Ponadto ogłoszenie o zamówieniu opublikowano na stronie internetowej – BIP oraz na tablicy ogłoszeń UG. 

SIWZ została zatwierdzona przez Wójta Gminy w dniu 16.08.2010r. i zawierała wymagane informacje, a w szczególności:

- opis przedmiotu zamówienia ;

- termin wykonania zamówienia – 15.10.2010r.

- opis warunków udziału w postępowaniu

- informacja o oświadczeniach i dokumentach wymaganych od oferentów w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu;

- informację o sposobach kontaktowania się z zamawiającym oraz osobach upoważnionych do kontaktów w imieniu zamawiającego;

- informację o terminie związania z ofertą – 30 dni; 

- miejsce oraz termin składania ofert ( do godz. 10.00 w dniu3.09.2010r.)  i terminie otwarcia ofert ( w tym samym dniu o godz.10.30 );

- informację o wymaganym przez zamawiającego wadium w wysokości 5.000 zł oraz sposobach jego wnoszenia;

- opis kryteriów wyboru – 100% - cena;

- informację o postanowieniach umowy – wzór umowy stanowił załącznik do siwz;

- informację o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcom.

Załącznikami do siwz były druki wymaganych przez zamawiającego oświadczeń, przedmiar robót, formularz oferty oraz wzór umowy, a także dokumentacja projektowa i STWiOR. 

SIWZ wraz z wszystkimi załącznikami udostępniona została na stronie internetowej gminy.

W terminie przewidzianym na składanie ofert wpłynęła 1 oferta:

- oferta Nr 1 – PHU„TRANSMAR” M. Sasin z Radomia – cena ofertowa brutto 196.145,99 zł

Wykonawca wniósł wadium w wymaganej wysokości w postaci Gwarancji bankowej bezwarunkowej  ( na żądanie ) Nr 101/2010/L wystawionej przez Bank Spółdzielczy w Przysusze. 

Zarządzeniem Nr 32/2007 z dnia 31.12.2007r. Wójt Gminy powołał komisję przetargową. Załącznikiem do zarządzenia był  Regulamin  komisji przetargowej. Regulamin zawiera uregulowania określone w art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Członkowie komisji przetargowej oraz Wójt Gminy złożyli w dniu 3.09.2010r. oświadczenia wymagane przepisami art. 17 ust. 2 ustawy PZP ( druki ZP-11). Oferta w ocenie komisji spełniała wymogi formalne i została uznana jako najkorzystniejsza. W dniu 06.09.2010r. skierowano do wykonawcy biorącego udział w postępowaniu zawiadomienie  o wyborze najkorzystniejszej oferty. W zawiadomieniu zawarto wszystkie informacje wymagane  art. 92 ust. 1  ustawy PZP.  Zawiadomienie przekazano wykonawcy za pośrednictwem poczty – za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (wykonawca odebrał w dniu 8.09.2010r. ). Zawiadomienie o treści identycznej jak przekazana wykonawcy zostało opublikowane na tablicy ogłoszeń UG oraz na stronie internetowej gminy. 

W dniu 21.09.2010r. zawarta została umowa Nr 12/2010 z wybranym wykonawcą tj. PHU„TRANSMAR” M. Sasin z Radomia na wykonanie przedmiotu zamówienia. Ustalenia umowy co do zakresu, terminu oraz wynagrodzenia zgodne były z warunkami przetargu oraz złożoną ofertą. Zgodnie z § 11 umowy wykonawca zobowiązany był do wniesienia przed zawarciem umowy zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 5% wartości umowy tj. kwoty 9.807,30 zł. Jak wynika z przedłożonych kontrolującemu dokumentów zabezpieczenie takie  zostało wniesione w postaci Gwarancji bankowej bezwarunkowej ( na żądanie ) Nr 106/2010/L wystawionej w dniu 21.09.2010r. przez Bank Spółdzielczy w Przysusze z terminem ważności do dnia 31.10.2010r.. 

Umowa zawarta została przez Wójta Gminy przy kontrasygnacie  Skarbnika Gminy.

W dniu 28.09.2010r. opublikowane zostało w BZP pod numerem 308754-2010 ogłoszenie o udzieleniu zamówienia. 

Komisja przetargowa sporządziła dokumentację postępowania na drukach ZP oraz protokół z postępowania – ZP-2/PN. 

Realizacja zadania

Roboty realizowane były na podstawie zgłoszenia budowy (robót budowlanych ) w Wydziale Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego w Zwoleniu z dnia 27.08.2010r.. Zgłoszenie zawierało komplet dokumentów m.in. opinię urbanistyczno-budowlaną, decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia

Roboty rozpoczęte zostały w dniu 4.10.2010r.. i zakończone w dniu 15.10.2010r.. Pismem z dnia 15.10.2010r. wykonawca zgłosił zakończenie robót i gotowość do odbioru końcowego. W dniu 25.10.2010r. sporządzony został protokół końcowego odbioru robót. Jak wynika z protokołu roboty odebrane zostały bez uwag. Termin gwarancyjny na wykonane roboty ustalony został na dzień 24.10.2013r. W dniu 3.11.2010r. sporządzony został przez przedstawicieli Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego Protokół odbioru wykonywanych robót na gruncie zadania dofinansowanego z terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych,  a w dniu 8.11.2010r. Protokół odbioru zadania dofinansowywanego z Terenowego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. 

Należność za wykonane roboty uregulowano przelewem ze środków dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 w dniu 29.101.2010r. na podstawie faktury VAT Nr 486/2010 z dnia 25.10.2010r. na kwotę brutto 196.145,99 zł.

Nadzór inwestorski nad robotami sprawowała firma Projektowanie – Nadzór Budowlany „ETA” Tomasz Maj z Garbatki –Letnisko na podstawie umowy Nr 17/2010. Wynagrodzenie za nadzór w wysokości brutto 2.451,82 zł ( tj. 1,25% od wartości netto robót 160.755,40 zł) uregulowano przelewem w dniu 29.10.2010r.

W dniu 25.10.2010r.  wykonawca złożył do Urzędu Gminy zabezpieczenie należytego wykonania robót ( w wysokości 30% kwoty całkowitego zabezpieczenia ) na okres gwarancji i rękojmi tj. do dnia 25.10.2013r. w postaci Gwarancji bankowej bezwarunkowej ( na żądanie ) Nr 122/2010 z dnia 25.10.2010r. wystawionej przez Bank Spółdzielczy w Przysusze na kwotę 2.942,19 zł. 

Jak wynika z ewidencji analitycznej do konta 080 – Inwestycje ( środki trwałe w budowie ) zaprowadzonej dla tego zadania  łączne nakłady na przebudowę wyniosły 198.654,21 zł.

Notą OT Nr 188/2010 z dnia 31.10.2010r. na kwotę 198.654,21 zł nakłady na przebudowę ujęte zostały na koncie 011.

Zagospodarowanie centrum Tczowa

Realizacja zadania ujęta była w planie wydatków majątkowych na rok 2010 stanowiącym załącznik Nr 1 do Uchwały Nr L/187/2009  Rady Gminy w Tczowie z dnia 30.12.2009r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Tczów rok 2010 jako zadanie w dz. 750 rozdz. 75095§ § 6058 i 6059  pn. „Zagospodarowanie Centrum Tczowa”. Środki na realizację zaplanowane zostały w kwocie łącznej  536.500 zł. Uchwałą nr LXI/219/2010 Rady Gminy w Tczowie z dnia 30.09.2010r. plan środków na to zadanie został zwiększony do kwoty 556.500 zł.

Procedura przetargowa

Zakres przedmiotowy zadania obejmował:

- zagospodarowanie terenu przy drodze powiatowej Nr 4512W w kierunku Bartodziej;

- zagospodarowanie terenu za przystankiem PKS;

- zagospodarowanie terenu przy drodze wojewódzkiej Nr 733 w kierunku Rawicy;

- zagospodarowanie terenu przy drodze gminnej do Podzakrzówka;

- zagospodarowanie terenu przy drodze powiatowej Nr 4515W w kierunku Kazanowa;

- zagospodarowanie terenu ronda.

Prace obejmowały wykonanie chodników, zjazdów gospodarczych  do posesji, miejsc obsługi podróżnych, wykonanie kolektora deszczowego wraz z wpustami, zagospodarowanie terenu za przystankiem PKS (wraz z wymianą wiaty przystankowej) przez wykonanie alejek z granitu oraz elementów małej architektury, zagospodarowanie terenu ronda.

Wartość szacunkową zamówienia określono kosztorysem inwestorskim sporządzonym w kwietniu 2010r. na kwotę netto 424.557,37 zł co stanowiło równowartość kwoty 110.590,62 euro. Kosztorys spełniał wymogi określone przepisami §  7 rozporządzenia  Ministra Infrastruktury z dnia 18.05.2010r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego … ( Dz. U. Nr 130, poz. 1389 ).

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych pod pozycją 279740-2010 w dniu 6.09.2010r.. Ogłoszenie zawierało wszystkie wymagane informacje. Ponadto ogłoszenie opublikowano na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy oraz na stronie internetowej gminy. 

SIWZ zatwierdzona została w dniu 06.09.2010r. przez Wójta Gminy i zawierała wymagane informacje, a w szczególności:   

 - opis przedmiotu zamówienia – szczegółowy opis zamówienia w postaci dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót, przedmiarów – załączniki do siwz;

- termin wykonania zamówienia – 30.11.2010r.

- opis warunków udziału w postępowaniu

- informacja o oświadczeniach i dokumentach wymaganych od oferentów w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu;

- informację o sposobach kontaktowania się z zamawiającym oraz osobach upoważnionych do kontaktów w imieniu zamawiającego;

- informację o terminie związania z ofertą – 30 dni; 

- miejsce oraz termin składania ofert ( do godz. 10.00 w dniu 21.09.2010r.)  i terminie otwarcia ofert ( w tym samym dniu o godz.10.10 );

- informację o wymaganym przez zamawiającego wadium w wysokości 5.000 zł oraz sposobach jego wnoszenia;

- opis kryteriów wyboru – 100% - cena;

- informację o postanowieniach umowy – wzór umowy stanowił załącznik do siwz;

- informację o środkach ochrony prawnej przysługujących wykonawcom.

Załącznikami do siwz były druki wymaganych przez zamawiającego oświadczeń, dokumentacja projektowa,  STWiOR,  przedmiar robót, formularz oferty oraz wzór umowy.

Kompletna specyfikacja wraz z załącznikami ( w tym wersja elektroniczna dokumentacji projektowej ) została opublikowana na stronie internetowej gminy.

W terminie przewidzianym na składanie ofert została złożona 1 oferta – Przedsiębiorstwa Produkcyjno-Usługowo-Handlowego „INTERBUD” Sp. z o.o. w Radomiu z ceną ofertową brutto 532.000 zł. Wadium zostało wniesione w formie pieniężnej przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiającego w dniu 20.09.2010r.. Wadium ujęto w ewidencji księgowej  na kontach Wn 139/ Ma 240 z.p.k.

Komisja przetargowa powołana Zarządzeniem Nr 32/2007 z dnia 31.12.2007r. Wójta Gminy uznała złożoną ofertę za spełniającą wymogi formalne.

Członkowie komisji oraz Wójt Gminy złożyli w dniu 21.09.2010r. oświadczenia wymagane przepisami art. 17 ust. 2 ustawy PZP ( druki ZP-11). 

Oferta w ocenie komisji zgodnie z kryterium wyboru została uznana jako najkorzystniejsza. Pismem z dnia  23.09.2010r. skierowano do wykonawcy biorącego udział w postępowaniu zawiadomienie  o wyborze najkorzystniejszej oferty. W zawiadomieniu zawarto wszystkie informacje wymagane  art. 92 ust. 1  ustawy PZP.  Zawiadomienie przekazano wykonawcy za pośrednictwem fax-u w dniu 24.09.2010r. ). Zawiadomienie o treści identycznej jak przekazana wykonawcy zostało opublikowane na tablicy ogłoszeń UG oraz na stronie internetowej gminy. 

W dniu 30.09.2010r. zawarta została umowa Nr 16/2010 pomiędzy gminą, a PUH „INTERBUD” Sp. z o.o. w Radomiu na realizację przedmiotu zamówienia.

Ustalenia umowy co do zakresu, terminu oraz wynagrodzenia zgodne były z warunkami przetargu oraz złożoną ofertą. Zgodnie z § 9 umowy wykonawca zobowiązany był do wniesienia przed zawarciem umowy zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 5% wartości umowy tj. kwoty  26.600 zł. Jak wynika z przedłożonych kontrolującemu dokumentów zabezpieczenie takie  zostało wniesione w postaci Gwarancji ubezpieczeniowej należytego wykonania kontraktu Nr 953-A258619 FKW wystawionej w dniu 28.09.2010r. UNIQA T.U. S.A. z siedzibą w Łodzi Oddział w Lublinie  z terminem ważności do dnia 30.12.2010r.. 

Umowa zawarta została przez Wójta Gminy przy kontrasygnacie  Skarbnika Gminy.

W dniu 08.10.2010r. opublikowane zostało w BZP pod numerem 324842-2010 ogłoszenie o udzieleniu zamówienia. 

Komisja przetargowa sporządziła dokumentację postępowania na drukach ZP oraz protokół z postępowania – ZP-2/PN. 

Wadium wykonawcy wniesione do przetargu zwrócono w dniu 30.12.2010r. przelewem na rachunek bankowy wykonawcy.

Realizacja zadania

Dokumentacja techniczno-wykonawcza zadania opracowana została przez Zakład Projektowo-Usługowy ZNAK s.j. w Zwoleniu. Wynagrodzenie za dokumentację w kwocie 10.000 zł  uregulowano na podstawie faktury VAT Nr 23/2010 z dnia 19.03.2010r. przelewem w dniu 31.03.2010r.. 

Decyzją Nr 38/10 z dnia 26.02.2010r. Starosta Zwoleński zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na budowę „Zagospodarowanie centrum Tczowa”. W dniu 11.10.2010r. wydany został przez Starostwo Powiatowe w Zwoleniu Dziennik budowy Nr 246/10. Protokołem z dnia  30.09.2010r. wykonawca został wprowadzony na plac budowy. Jak wynika z zapisów w dzienniku budowy roboty zostały rozpoczęte w dniu 27.10.2010r..

Zapisem z dnia 9.11.2010r. w dzienniku budowy Inspektor nadzoru wstrzymał prace w związku z opadami śniegu i niską temperaturą.

Pismem z dnia 27.11.2010r. wykonawca wystąpił do zleceniodawcy tj. Gminy Tczów z uwagi na niesprzyjające warunki atmosferyczne  o przedłużenie terminu realizacji zadania do dnia 31.05.2011r.. W dniu 29.11.2010r. sporządzono Aneks Nr 1/2010 do umowy z dnia 30.09.2010r.. Zgodnie z postanowieniami aneksu termin zakończenia robót ustalono na dzień 31.05.2011r.. W związku z wydłużeniem okresu realizacji umowy w dniu 27.11.2010r. wykonawca przedłożył Aneks Nr 1 do Gwarancji ubezpieczeniowej należytego wykonania kontraktu, zgodnie z którym wydłużono okres ważności gwarancji do dnia 30.06.2011r.. Jak wynika z dziennika budowy roboty  wznowiono w dniu 4.04.2011r. i zakończono w dniu 21.05.2011r., co potwierdził wpisem z dnia 23.05.2011r. Inspektor nadzoru. Pismem z dnia 23.05.2011r. wykonawca zgłosił zakończenie robót i gotowość do odbioru końcowego.

W dniu 6.06.2011r. sporządzono protokół końcowego odbioru robót. Roboty uznane zostały za wykonane bezusterkowo i odebrane. Wykonawca udzielił gwarancji do dnia 5.06.2014r..   Jako zabezpieczenie należytego wykonania umowy na okres gwarancji i rękojmi za wady wykonawca wniósł Gwarancję ubezpieczeniową właściwego usunięcia wad i usterek Nr 953-A288145 FKP z dnia 7.06.2011r. wystawioną przez UNIQA T.U. S.A. z siedzibą w Łodzi Oddział w Lublinie  z terminem ważności do dnia 05.06.2014r. na kwotę 7.980zł tj. 30% kwoty ogólnej zabezpieczenia.

Pismem z dnia 25.07.2011r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zwoleniu zgłoszono zakończenie budowy i przystąpienie do użytkowania. 

Pismem z dnia 8.08.2011r. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego poinformował, że nie wnosi sprzeciwu do użytkowania. 

Nadzór inwestorski nad robotami sprawował na podstawie umowy Nr 18/2010 z dnia 30.09.2010r. Zakład Projektowo-Usługowy ZNAK s.j. w Zwoleniu. Wynagrodzenie za nadzór ustalone zostało na kwotę brutto 8.540 zł. Umowa została kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W ramach rozliczeń z wykonawcą robót dokonano zapłaty na podstawie n/w faktur:

- Nr FA/44/12/2010 z dnia 27.01.2010r. na kwotę brutto 399.000 zł ( proporcjonalnie do zrealizowanego zakresu robót ) przelewem z dnia 31.12.2010r.;

- Nr FA/17/06/2011 z dnia 14.06.2011r. na kwotę brutto 133.000 zł przelewem z dnia 14.07.2011r. 

Łącznie zapłacono wykonawcy kwotę brutto 532.000 zł tj. zgodnie z ofertą i umową.

Wynagrodzenie za nadzór inwestorski uregulowano przelewem  w dniu 22.07.2011r. na podstawie faktury VAT Nr 62/2011 z dnia 18.07.2011r. w kwocie zgodnej z umową tj. 8.540 zł brutto.

Jak wynika z ewidencji analitycznej do konta 080 zaprowadzonej dla tego zadania łączna wartość nakładów na realizację zadania wyniosła 550.540 zł. Do dnia kontroli nakłady nie zostały ujęte na koncie 011, a  konto analityczne 080 wykazywało saldo Wn.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Dotacje otrzymane

Dotacje otrzymane w związku z realizacją zadań zleconych

	Dział
	Rozdz.
	§
	Plan po zmianach
	Wpływ  dotacji
	Wykorzystanie dotacji
	Przeznaczenie dotacji

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	010
	01095
	2010
	227.496,00
	227.496,00
	227.495,86
	Zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej – 0,14zł., zwrócono w dniu 31.12.2010 r., do Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie

	750
	75011
	2010
	36.756,00
	36.756,00
	36.756,00
	Urzędy Wojewódzkie

	750
	75056
	2010
	16.121,00
	16.121,00
	16.121,00
	Spis powszechny

	751
	75101
	2010
	787,00
	787,00
	787,00
	Aktualizacja rejestru wyborców

	751
	75107
	2010
	20.837,00
	20.837,00
	20.837,00
	Wybory Prezydenta

	751
	75109
	2010
	27.324,00
	16.010,00
	16.010,00
	Wybory do rad Gmin, powiatów i sejmików Wojewódzkich

	752
	75212
	2010
	500,00
	500,00
	500,00
	Wydatki obronne

	852
	85212
	2010
	1 910.391,00
	1 910.391,00
	1 910.390,88
	Świadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny – 0,12 zł., zwrócono w dniu 10.01.2011r. do Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie

	852
	85213
	2010
	468,00
	468,00
	468,00
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne

	Razem
	2 240. 680,00
	2 229.366,00
	2 229.365,74
	 

	
	
	
	
	
	
	
	


Kontrolę przeprowadzono na przykładzie dotacji w kwocie 20.837 zł – dz. 751 rozdz. 75107 § 2010 – Wybory Prezydenta. Krajowe Biuro Wyborcze – Delegatura w Radomiu ustaliła wysokość dotacji na przeprowadzenie wyborów Prezydenta na kwotę łączną ( I i II tura ) 20.837 zł. Jak wynika z przedłożonych dokumentów oraz rozliczenia dotacji przekazanego  w dniu 31.08.2010r. do KBW Delegatura w Radomiu dotacja wykorzystana została w całości.

Największą pozycją w wydatkach stanowiły wydatki   na diety członków obwodowych komisji wyborczych ( § 3030 ) tj. 12.600 zł. Jak ustalono na podstawie list wypłat, diety zostały wypłacone w prawidłowych wysokościach. Pozostałe wydatki zostały właściwie udokumentowane ( umowy zlecenia, faktury i rachunki ). Przekazane środki zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.  
Z otrzymanych i wydatkowanych dotacji kontrolowana jednostka sporządzała sprawozdania Rb-50 za każdy kwartał oraz za cały 2010r..

 Środki na realizacje porozumień.

	Klasyfikacja


	Zadanie wynikające z porozumienia 
	Plan
	Kwota otrzymana
	Wydatki

	Dział
	Rozdz.
	§
	
	w PLN
	w PLN
	w PLN

	750
	75095
	2320
	Zatrudnienie bezrobotnych z Powiatowego Urzędu Pracy
	222.600,00
	261.209,79
	261.209,79

	852
	85295
	2023
	Realizacja projektów PPWOW
	79.005,59
	79.005,59
	79.005,59

	600
	60016
	6300
	Przebudowa drogi Podzakrzówek - Tczów
	65.000,00
	65.000,00
	65,000,00

	
	
	
	RAZEM
	366.605,59
	405.215,38
	405.215,38


Kontrolę przeprowadzono na przykładzie dotacji  w dziale 600 rozdział 60016 § 6300 na przebudowę drogi Podzakrzówek-Tczów ( terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych ) w kwocie 65.000 zł. Zagadnienie opisane zostało w punkcie III. 2.2 protokołu wraz z opisem procedury udzielenia zamówienia.

 Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy.

	Dział
	Rozdz.
	§
	Plan po zmianach
	Wpływ  dotacji
	Wykorzystanie dotacji
	Przeznaczenie dotacji

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	754
	75478
	2030
	6.045,00
	6.045,00
	6.045,00
	Akcja powodziowa strażaków Gminy Tczów

	852
	85213
	2030
	2.077,00
	2.077,00
	2.077,00
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne

	852
	85214
	2030
	46.000,00
	46.000,00
	46.000,00
	
Zasiłki i pomoc w naturze

	852
	85216


	2030
	24.773,00


	24.773,00
	24.493,91
	Zasiłki Stałe – 279,09zł., zwrócono w dniu 10.01.2011r. do Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie

	852
	85219
	2030
	67.480,00
	67.480,00
	67.480,00
	Ośrodki pomocy Społecznej - utrzymanie GOPS

	852
	85295
	2030
	56.000,00
	56.000,00
	56.000,00
	Pomoc w zakresie dożywianie

	854
	85415


	2030
	128.550,00


	128.550,00
	121.779,60
	Środki na stypendia – 6.770,40zł., zwrócono w dniu 31.12.2010r. do Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie

	
	Razem
	
	330.925,00
	330.925,00
	323.875,51
	


Na łączną kwotę 330.925 zł przekazanych dotacji wykorzystano środki w wysokości 323.875,51 zł. Środki nie wykorzystane w kwocie 7.049,49 zł zostały zwrócone w terminie.

Kontrolę przeprowadzono na przykładzie dotacji na realizację programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” – dz. 852 rozdz. 85295 § 2030. Ogółem wydatki na realizację tego programu w roku 2010 wyniosły 71.678 zł, z czego kwotę 56.000 zł stanowiła dotacja przekazana przez Wojewodę, a kwota 15.678 zł pochodziła z budżetu gminy. Z ogólnej kwoty wydatków kwota 61.145 zł przeznaczona została na dożywianie ( z dotacji kwota 52.000 zł ), a kwota 10.533 zł przeznaczona została na doposażenie punktów żywieniowych ( z dotacji kwota 4.000 zł ).

Dożywianie prowadzone było w 4 placówkach szkolnych. Akcją dożywiania objęto łącznie 170 dzieci z czego 22 w wieku do lat 7. Łącznie wydano 21.793 posiłki, z czego 21.276 posiłków jednodaniowych gorących, 154 pełne obiady oraz 363 posiłki całodzienne. Średni koszt jednego posiłku wyniósł 2,18 zł.   

2.3.2. Dotacje udzielone.

W roku 2010 z budżetu Gminy Tczów udzielono dotacji w kwocie 50.000 zł Klubowi Sportowemu „Gracja” w Tczowie ( dz. 926 rozdz. 92695 § 2820 ).

Uchwałą Nr L/184/2009 z dnia 30.12.2009r. Rada Gminy uchwaliła Program współpracy Gminy Tczów z organizacjami pozarządowymi na rok 2010. 

W dniu 14.01.2010r. Wójt Gminy ogłosił konkurs ofert na realizację zadania publicznego w zakresie  kultury fizycznej  w roku 2010. 

W ogłoszeniu zawarto  informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Wysokość środków na realizację zadania została określona w ogłoszeniu  na kwotę 50.000 zł. Termin składania ofert wyznaczony został na dzień 19.02.2010r.. Ogłoszenie o konkursie opublikowane  zostało  na  stronie internetowej gminy oraz na tablicy ogłoszeń. Ponadto ogłoszenie opublikowano w dzienniku lokalnym „Echo Dnia” w dniu 14.01.2010r.. 

W terminie wyznaczonym na składanie ofert wpłynęła 1 oferta –  Klubu Sportowego „Gracja” w Tczowie . Całkowity koszt realizacji zadania został określony w ofercie na kwotę 50.000 zł, z czego kwota dotacji to 50.000 zł. Złożona oferta zgodna była z wzorem oferty określonym Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27.12.2005r..

W dniu 19.02.2010r. komisja konkursowa powołana przez Wójta Gminy  sporządziła protokół z posiedzenia w sprawie rozpatrywania ofert konkursowych. Jak wynika z protokołu złożona oferta była kompletna oraz spełniała kryteria merytoryczne i w związku z tym komisja wystąpiła z wnioskiem o przyznanie dotacji w kwocie 40.000 zł na realizację  zadania. Ogłoszenie o wynikach otwartego konkursu opublikowane zostało na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy oraz na stronie internetowej. 

W dniu 25.02.2010r. zawarta została umowa pomiędzy Gminą Tczów, a KS „Gracja” na realizację zadania publicznego  w okresie od 1.03.2010r.  do 31.12.2010r.  zgodnie z przedłożoną ofertą. Wysokość środków na realizację zadania ustalono na kwotę 50.000 zł. Strony uzgodniły, że dotacja zostanie przekazana w dwóch transzach: do 30 marca 2010r.  kwota 25.000 zł i do 31 lipca 2010r. kwota 25.000 zł.

Obie transze dotacji przekazano w terminach zgodnych z umową.

W dniu 15.07.2010r. KS Gracja przedłożył sprawozdanie częściowe z wykonania zadania publicznego za okres od zawarcia umowy do 30.06.2010r.. Jak wynika ze sprawozdania oraz zestawienia faktur w okresie tym koszty realizacji zadania wyniosły 13.069,35 zł z czego z dotacji 13.049,35 zł. Sprawozdanie zostało złożone w formie zgodnej z określoną w rozporządzeniu.

W dniu 28.01.2011r. złożone zostało sprawozdanie z wykonania zadania publicznego za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2010r.. Jak wynika ze sprawozdania koszty realizacji zadania wyniosły  51.781,26 zł, z czego środki z  dotacji 50.000 zł, a kwota 1.781,26 zł ze środków własnych dotowanego. Sprawozdanie złożone zostało w formie zgodnej z wzorem określonym  Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27.12.2005r.. Złożone sprawozdanie zostało przyjęte bez uwag.
3. Dług publiczny, przychody i rozchody budżetu.
Dnia 2.09.2010r. pomiędzy Gminą Tczów a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie została zawarta umowa pożyczki na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach działania „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej objętego programem rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013 w województwie mazowieckim”. W umowie strony określiły, iż pożyczka przeznaczona jest na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowanych ponoszonych na realizację operacji „Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa”.

Dnia 7.10.2010r. na wyodrębniony rachunek bankowy Gminy wpłynęła I transza pożyczki w wysokości 1.126.043,84zł. oraz 23.12.2010r. II transza w kwocie 619.972,10zł. Łączna wartość zaciągniętej pożyczki stanowiła kwotę 1.746.015,94zł. Spłata pożyczki nastąpiła 31.05.2011r. w kwocie 1.659.216zł. oraz dn. 1.06.2011r. w wysokości 86.799,94zł. 

Dnia 5.12.2008r. pomiędzy Gminą Tczów a Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zawarto umowę pożyczki Nr 0310/08/OW/P na dofinansowanie zadania pn. ”Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej wraz z przyłączami w m. Brzezinki Stare i Brzezinki Nowe – I etap” na kwotę 2.100.000,00zł. W umowie strony ustaliły terminy spłaty pożyczki w VI ratach, gdzie termin spłaty ostatniej raty przypada na dzień 20.12.2011r. Zabezpieczeniem spłaty pożyczki oraz odsetek był weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową. Kwota zagwarantowanej pożyczki w umowie przekazana została Gminie Tczów przez pożyczkodawcę dn.20.12.2008r. Na dzień 31.12.2010r. do spłaty zaciągniętej pożyczki pozostało 1.051.000zł.

Dnia 29.09.2010r. pomiędzy Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie a Gminą Tczów zawarto umowę pożyczki Nr 0139/10/OW/P na dofinansowanie realizacji zadania pn. :Budowa sieci kanalizacji ciśnieniowej w sołectwie Rawica Stara i Rawica Nowa” na kwotę 740.000zł. W umowie strony ustaliły terminy spłaty pożyczki w IV równych ratach po 185.000zł. każda. Termin spłaty ostatniej raty przypada na dzień 31.08.2014r. Zabezpieczeniem spłaty pożyczki stał się weksel in blanco wraz z deklaracją wekslową. Spłata I raty zaciągniętej pożyczki miała miejsce dn.18.08.2011r. w wysokości 185.000zł. Do spłaty w latach następnych pozostało 555.000zł.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1.Gospodarka mieniem komunalnym.
Sprzedaż mienia komunalnego.

W kontrolowanym okresie Rada Gminy nie podejmowała uchwał wyrażających zgodę na dokonanie sprzedaży nieruchomości stanowiących jej własność. Dochodów z tego tytułu nie stwierdzono.

Wieczyste użytkowanie gruntów.

W kontrolowanym okresie nie zawierano umów o oddanie gruntów w wieczyste użytkowanie. Według stanu na dzień 31.12.2010r powierzchnia gruntów oddanych w wieczyste użytkowanie na podstawie aktów notarialnych zawartych w latach wcześniejszych to 2,2350ha. 

Trwały zarząd nieruchomościami.

W kontrolowanej jednostce trwały zarząd nieruchomościami sprawowany jest przez jednostki organizacyjne – jednostki oświatowe – na podstawie decyzji wójta gminy:

1/ z dnia 06.06.2006r znak: R.Ośr.7224/3/2006 przekazującej w trwały zarząd PSP w Janowie zabudowana nieruchomość o pow. 2,58 ha,

2/  z dnia 06.06.2006r znak: R.Ośr.7224/2/2006 przekazującej w trwały zarząd PSP w Rawicy zabudowaną nieruchomość o pow. 1,11 ha,

3/ z dnia 06.06.2006r znak: R.Ośr.7224/1/2006 przekazującej w trwały zarząd PSP w Brzezinkach Starych zabudowaną nieruchomość o pow. 1,24 ha,

4/ z dnia 06.06.2006r znak: R.Ośr.7224/4/2006 przekazującej w trwały zarząd Zespołowi Szkół Ogólnokształcących w Tczowie zabudowaną nieruchomość o pow. 1,024 ha.  Wnioskiem z dnia 04.01.2010r Dyrektor Szkoły zwrócił się do Wójta Gminy o ustanowienie trwałego zarządu na nieruchomości – boisko wielofunkcyjne o pow. 968m² wraz z infrastrukturą (ogrodzenie, chodniki). Decyzją znak: GPR.7224/1/2010 z dnia 11 stycznia 2010r Wójt Gminy ustanowił trwały zarząd na przedmiotowej nieruchomości.

Na podstawie art.81 ustawy o systemie oświaty wymienione jednostki organizacyjne są zwolnione z opłat za zarząd nieruchomościami.

Wynajem lokali mieszkalnych i użytkowych.

W kontrolowanym okresie nie zawierano nowych umów o wynajem lokali mieszkalnych jak i użytkowych. 

Funkcjonujących umów o wynajem lokali użytkowych w badanym okresie stwierdzono cztery. Prawidłowość ustalenia i poboru należnego od nich czynszu omówiono w pkt IV. 1.3. protokołu kontroli.
Mieszkaniowy zasób Gminy Tczów stanowi 18 lokali. Wszystkie lokale zostały wynajęte na podstawie zawartych umów w latach wcześniejszych.

Zasady polityki czynszowej zostały określone w uchwale Rady Gminy Nr XLVI/170/2009 z dnia 28 września 2009r w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Dla potrzeb ustalenia stawki czynszu przyjmowane są następujące wielkości:

1/ wskaźnik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1m² powierzchni użytkowej budynków mieszkalnych dla powiatu Zwoleńskiego obowiązujący w dniu ustalania przez Wójta stawek czynszu,

2/ wskaźnik procentowy wartości odtworzeniowej 1m² powierzchni użytkowej lokalu mieszkalnego ustalony przez Wójta w oparciu o zakładaną wysokość podwyżki czynszu w danym roku kalendarzowym. Zarządzeniem nr 1/2006 z dnia 24 stycznia 2006r Wójt Gminy ustalił wartość tego wskaźnika na poziomie 0,7%.

Ponadto stawka czynszu uzależniona jest od czynników obniżających lub podwyższających wartość użytkową lokali. Wartość tych czynników została określona punktowo w wymienionej uchwale Rady Gminy. Dla każdego lokalu określana jest ilość punków według przyjętej w uchwale skali punktowej.

Prawidłowość ustalenia i poboru należnego od nich czynszu omówiono w pkt IV. 1.3. protokołu kontroli.  

Nieodpłatne użytkowanie mienia komunalnego.

Wójt Gminy oddał do nieodpłatnego używania mienie komunalne podmiotom:

- Samodzielnemu Publicznemu Zakładowi Opieki Zdrowotnej w Tczowie część nieruchomości budynkowej położonej w Tczowie tj. 13 pomieszczeń o pow. 123,74m² wraz z przynależną do niej działką o pow. 643/1778m² z przeznaczeniem na świadczenie usług medycznych.
- Gminnej Biblioteki Publicznej sześć pomieszczeń o powierzchni 92m² znajdujących się w dwóch budynkach położonych w Tczowie, a także ułamkową część gruntu o pow. 100/2500m² z przeznaczeniem na prowadzenie działalności kulturalnej.

Mienie komunalne w Gminie Tczów stanowią w większości grunty, które zostały skomunalizowane decyzją Wojewody Radomskiego oraz zakupione aktem notarialnym.

Stan mienia wynosi 36,47ha, w tym:

- 0,16ha grunty użytkowane i przekazane w wieczyste użytkowanie osobom fizycznym,

- 2,08 ha grunty użytkowane i przekazane w wieczyste użytkowanie Odlewni Żeliwa 

  w Rawicy,  
- 5,97ha grunty znajdujące się pod szkołami,
- 28,26ha pozostałe grunty będące własnością Urzędu Gminy (boisko szkolne, grunty pod

   studnią w Borkach, hydrofornią, drogą w Lucinie, oczyszczalnią ścieków, grunty pod 

   Pomnikiem Pomordowanych, przystanek PKS, grunty położone w Bartodziejach, 

   w Tczowie, Ośrodek Zdrowia, Dom Ludowy w Bartodziejach, budynek po byłej szkole 

   Podstawowej w Wilczym Ługu oraz grunty pod boiskiem rezerwowym i grunty zakupione 

   pod budowę zbiornika retencyjnego oraz pod budowę świetlicy i Domu Strażaka.  
Budynki:
- Budynek administracyjny w którym mieści się Urząd Gminy, Zakład Telekomunikacji 
  w Radomiu i PPUP „Poczta Polska” Rejonowy Urząd Poczty w Radomiu.

- Obiekty szkolne w miejscowościach: Tczów, Rawica, Janów, Brzezinki Stare,

- Dom Ludowy w Bartodziejach,

- Budynek po byłej szkole podstawowej w Wilczym Ługu,

- Budynek Ośrodka Zdrowia w Tczowie. 

Wodociągi:

- sieć wodociągowa z przyłączami stanowi 98,1km,

Kanalizacja:

- Oczyszczalnia ścieków w miejscowości Tczów,

- Sieć kanalizacyjna z przyłączami w miejscowości Tczów, Bartodzieje, Brzezinki Stare oraz
  Brzezinki Nowe I etap, Rawica Stara, Rawica Kolonia, Rawica Józefatka stanowi 58,82km.

Wartość ewidencyjna majątku gminy wykazana na koncie 011 planu kont wg stanu na koniec 31 grudnia roku 2010 stanowiła kwotę:
Grupa 0
Grunty                                                                                    30.005,00 zł.

Grupa 1
Budynki i lokale                                                                 7.195.702,75zł.

Grupa 2           Obiekty inżynierii lądowej i wodnej                                22.790.381,31zł.  

Grupa 3           Kotły i maszyny energetyczne                                                  6.800,00zł.  

Grupa 4           Maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania       134.353,50zł.                        
Grupa 6           Urządzenia  techniczne                                                             7.449,40zł.                                  

Grupa 7
Środki transportu                                                                   759.821,08zł.

Grupa 8
Narzędzia, przyrządy                                                               71.481,00zł.
                                                                                         Razem:             30.995.994,04zł.
Przedstawione dane zostały podsumowane z dokumentów stanowiących, sprawozdanie – statystyka gminy – środki trwałe SG-01 oraz załączników do sprawozdań stanowiących materiał pomocniczy do ewidencji księgowej. 

Należy przy tym zaznaczyć, że wartość środków trwałych jaka została wykazana w sprawozdaniu SG-01 była zgodna z ewidencją księgową zarówno syntetyczną jak i analityczną konta 011 – „Środki trwałe”. 

Do konta 011 – „Środki trwałe” prowadzona jest ewidencja syntetyczna w formie zestawienia obrotów i sald dla wszystkich kont grupujących konta bilansowe, księgi obiektów środków trwałych. Z przedłożonych do kontroli urządzeń księgowych wynika, że do środków trwałych prowadzona jest książka inwentarzowa, tabele umorzeniowe. Do ewidencji analitycznej środków trwałych należących do Gminy Tczów zastosowano klasyfikację środków trwałych z podziałem na:
- 010 Rolnictwo i łowiectwo  16.664.017,73zł.
- 600 Transport i łączność        7.221.801,25zł.
- 700 Gospodarka mieszkaniowa 156.448,00zł.
- 750 Administracja publiczna     950.809,31zł.

- 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 633.022,16zł. 
- 801 Oświata i wychowanie 3.626.508,76zł.
- 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 24.000zł.
- 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 900.025,85zł.

- 926 Kultura fizyczna i sport 819.360,98zł.

                                                               Razem: 30.995.994,04zł.

Dane ewidencji syntetycznej wartości środków trwałych porównano z danymi wykazanymi w sprawozdaniu SG-01 za 2010r. Między ewidencją syntetyczną a sprawozdaniem SG-01 różnicy nie stwierdzono.

    Kontroli poddano zaistniałe zmiany w wartości środków trwałych na przestrzeni 2010r. konta 011 „Środki trwałe”. W 2010r. odnotowano przychód środków trwałych w wysokości 7.381.311,61zł natomiast rozchód wynosił 496.063,65zł.

Przyjęte do eksploatacji środki trwałe w kwocie7.381.311,61zł uzyskano w wyniku:

- zakończonych inwestycji rozliczonych we własnym zakresie w wysokości 7.329.711,59zł,

  z czego wartość poszczególnych inwestycji wynosi:

  - budowa sieci kanalizacji gminnej – 2.887.527,27zł
  - droga gminna Bartodzieje – 46.218,42zł
  - droga gminna Podzakrzówek – 198.654,21zł
  - zestaw komputerowy – 3.650,00zł
  - zestaw komputerowy – 4.500,00zł
  - zestaw komputerowy – 4.500,00zł
  - hala widowiskowo – sportowa – 3.476.488,30zł
  - Dom Ludowy Bartodzieje – 708.173,39zł 

  - zwiększenia wartości początkowej posiadanego środka trwałego o koszty ulepszenia

    (modernizacji) w wysokości 51.600,02zł.
Rozchód środków trwałych z eksploatacji w ogólnej kwocie 496.063,35zł nastąpił wskutek:

- modernizacji kotłowni w ZSO Tczów w wysokości 51.600,02zł, gdzie zaewidencjonowano 
  w urządzeniach  księgowych danej placówki oświatowej,   
- boisko wielofunkcyjne w ZSO Tczów w wysokości 444.463,63z., gdzie
  zaewidencjonowano w urządzeniach  księgowych danej placówki oświatowej.
Zakup, sprzedaż lub też inny obrót mieniem gminnym ewidencjonowano na koncie 011-„Środki trwałe”, niezależnie od złożenia dokumentów rachunkowych, aktów notarialnych lub właściwych decyzji – także dowodem:

OT – w przypadku przyjęcia po raz pierwszy środka trwałego na majątek gminy niezależnie od źródła nabycia (zakup, nieodpłatne otrzymanie, przyjęte po zakończeniu robót inwestycyjnych itp.) a także w przypadku zwiększenia wartości środka trwałego w wyniku ich ulepszenia (przebudowa, rozbudowa, modernizacja) lub doposażenia. 

PT – w przypadku przekazania środka trwałego,

Poddano kontroli terminy zaewidencjonowania na koncie 011 planu kont środków trwałych uzyskanych w wyniku zakończonych inwestycji i oddanych do użytkowania protokołem końcowym. Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.

Ewidencję szczegółową środków trwałych stanowią:

- księga inwentarzowa środków trwałych,

- tabele umorzeniowe środków trwałych.

- indywidualne karty obiektu środka trwałego.

Ewidencja analityczna środków trwałych prowadzona jest wg grup środków trwałych określonych rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie klasyfikacji środków trwałych.

Wartość ewidencyjna środków trwałych kontrolowanej jednostki, wykazana na koncie 011 wg stanu na dzień 31 grudnia 2010r. była zgodna z ewidencją analityczną tego konta.

W Urzędzie Gminy w Tczowie środki trwałe amortyzowane są metodą liniową przez okres ich ekonomicznego użytkowania przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych określonych w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. Wartość ewidencyjna umorzeń środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych na koniec 2010r. stanowiła kwotę 7.150.399,41zł i była zgodna z ewidencją analityczną konta 071 – „Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych”.

Ewidencja zmniejszeń wartości początkowej z tytułu umorzenia środków trwałych i podstawowych wartości niematerialnych i prawnych, które podlegają stopniowemu umorzeniu wg stawek amortyzacyjnych określonych w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych prowadzona jest za pośrednictwem konta 071.

Poddano kontroli zastosowane stawki umorzeniowe środków trwałych działu 750 „Administracja publiczna” klasyfikacji budżetowej i nieprawidłowości nie stwierdzono.

W toku dalszej kontroli ustalono, że w 2010r. ewidencję kosztów amortyzacji środków trwałych ewidencjonowanych na koncie 011 oraz wartości niematerialnych i prawnych, od których odpisy umorzeniowe i amortyzacyjne są naliczane stopniowo wg stawek amortyzacyjnych prowadzono za pośrednictwem kont: 401- „Amortyzacja” i 761 – „Pokrycie amortyzacji”.

Na dzień 31.12.2010r. na stan majątku wpływ miała wartość pozostałych środków trwałych w używaniu, których stan wynosił 110.136,42zł.

Ponadto wartość majątku  zaewidencjonowana w tej grupie stanowiły wartości niematerialne i prawne zaewidencjonowane na koncie 020, które na koniec 2010r. wynosiły 29.697,85zł.
Ustalono, że na koncie 020-„Wartości niematerialne i prawne” księgowane są licencje na programy komputerowe. Do ewidencji syntetycznej powyższego konta prowadzona jest ewidencja analityczna, w której wyszczególniono wartość konta 020 dla jednostki urzędu gminy. Za kontrolowany rok gmina nie zakupywała licencji. Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych prowadzona jest w odrębnej książce. Wykazana ewidencja analityczna za kontrolowany rok była zgodna z ewidencją syntetyczną. Wartość stopniowego umorzenia ewidencjonowana jest na koncie 071, natomiast całkowite umorzenie w chwili zakupu ewidencjonowane jest na koncie 072. 

Szczegółową kontrolę majątku gminy przeprowadzono dla gruntów należących do grupy”0” Urzędu Gminy.
W prowadzonej komputerowo ewidencji księgowej, wartość zaewidencjonowanych gruntów stanowiła kwotę 30.005,00zł. Jednakże z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że w latach 2008 – 2010 dokonywała zakupu działek pod budowę zbiornika retencyjnego.
W 2008r Gmina zakupiła działki na kwotę 212.653zł przy planowanych nakładach 250.000zł. W 2009r. wydatkowano 23.453,80zł przy planowanych 68.000zł. W 2010r. wydatkowano 21.925,92 zł przy planowanych środkach w kwocie 30.000 zł. Powyższy zakup ewidencjonowano w urządzeniach księgowych na koncie 080. Należy przy tym zaznaczyć, że nabycia działek dokonano aktem notarialnym, dla których prowadzona jest księga wieczysta. Zakupione działki nie zostały wykazane w sprawozdaniach środków trwałych oraz w bilansie jednostki, w wierszu „grunty”. 
Ponadto z kontrolowanych dokumentów zaewidencjonowanych w grupie „0” grunty stwierdzono, że działka położona w miejscowości Tczów o nr 589/6 i powierzchni 11.400m2 ,

działka o nr 591/4 i powierzchni 700m2 , działka o nr 591/2 o pow.200m2 , działka o nr 589/8 i powierzchni 400m2 , działka o nr 589/5  i powierzchni 600m2 nie posiadają założonych ksiąg wieczystych.   
Zarządzeniem Nr 19/2007 Wójta Gminy Tczów z dn.8.10.2007r. powołano komisję inwentaryzacyjną do dokonania spisu z natury środków trwałych, spisu węgla, oleju opałowego w szkołach i Urzędzie Gminy, artykułów spożywczych w szkołach oraz gotówki w kasie Urzędu Gminy w Tczowie.
Inwentaryzacja składników majątkowych została dokonana na arkuszach spisowych z natury. Po wyszczególnieniu składników na arkuszach spisowych, przedmioty zostały wycenione przez Referat Księgowości. Do arkuszy spisowych sporządzone zostały zestawienia zbiorcze dla środków trwałych:
- PSP Brzezinki Stare 1.391.144,51 zł.

- PSP Janów 926.480,84 zł.

- PSP Rawica 2.558.742,84 zł.

- ZSO Tczów 1.658.871,88 zł.

- PSP Wilczy Ług 124.608,27 zł.

- PSP Bartodzieje 205.767,65 zł.

- Urząd Gminy Tczów 16.737.168,13 zł.

- OSP Bartodzieje 74.998,44 zł.

- OSP Rawica 17.862,63 zł.

- OSP Tczów 84.000,01 zł.

- OSP Tynica 115.540 zł.

  Ogółem:  23.895.185,20 zł.
Po przeprowadzonej inwentaryzacji sporządzono zestawienie różnic inwentaryzacyjnych, które zostały uwzględnione w urządzeniach księgowych.

Zespoły spisowe po przeprowadzonej inwentaryzacji na podstawie spisu z natury sporządziły sprawozdania z rozliczenia formularzy spisu z natury oraz rozliczenia składników majątkowych.

W toku dalszej kontroli ustalono, iż terminy przeprowadzania inwentaryzacji składników majątkowych zostały zachowane.

Inwentaryzację w drodze pisemnego potwierdzenia sald przeprowadzono dla:

- środków pieniężnych na rachunkach bankowych,

- kredytów i pożyczek,

- należności.

Na dzień 31.12.2010r.

Inwentaryzację w drodze weryfikacji:

- wartości niematerialne i prawne

  wg stanu na dzień 31 grudnia 2007r.
Analizę majątku Gminy przeprowadzono również w zakresie inwentaryzacji dróg gminnych w oparciu o obowiązujące Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16.02.2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji dróg publicznych, obiektów mostowych, tuneli, przepustów i promów oraz rejestru numerów nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom. Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że  dla dróg prowadzone są jedynie książki obiektów, karty inwentaryzacyjne, natomiast prace związane z inwentaryzacją dróg w oparciu o powyższe Rozporządzenie, w Urzędzie Gminy Tczów są rozpoczęte.   
2. Gospodarka mieniem Skarbu Państwa
Zagadnienie w kontrolowanej jednostce nie wystąpiło.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 
     Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budżetowymi.  

Uchwałą Nr XL/148/2009 Rady Gminy w Tczowie z dnia 23 kwietnia 2009r. uchwalono statut Gminy Tczów. W załączniku Nr 3 do statutu sporządzono wykaz jednostek organizacyjnych gminy, do których zaliczono:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tczowie.

2. Publiczna Szkoła Podstawowa w Brzezinkach Starych.

3. Publiczna Szkoła Podstawowa w Janowie.

4. Publiczna Szkoła Podstawowa w Rawicy.

5. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Tczowie, w którego skład wchodzą:

    - Publiczna Szkoła Podstawowa w Tczowie

    - Publiczne Gimnazjum w Tczowie.

6. Gminna Biblioteka Publiczna w Tczowie.

7. Filia w Brzezinkach Starych.

8. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Tczów.

Ustalono, iż w 2010r. obsługę finansowo-księgową w/w jednostek prowadził Urząd Gminy w Tczowie. Powyższym placówkom oświatowym oraz GOPS nadano statuty. Ustalono, iż po uchwaleniu budżetu Gminy Tczów na rok 2010 Wójt Gminy przekazał w/w jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodów i wydatków tych jednostek oraz wysokości dotacji i wpłat do budżetu.
Ponadto ustalono, iż jednostki organizacyjne Gminy Tczów, działające na zasadach przewidzianych dla jednostek budżetowych posiadały aktualne plany finansowe.
Po uchwaleniu budżetu wszystkie jednostki otrzymały plany finansowe na dany rok budżetowy. Natomiast zmiany w ciągu roku, dokonywane były przy udziale lub na prośbę kierowników jednostek. Na koniec każdego kwartału, uzgadniane były wysokości dokonanych wydatków z każdego paragrafu klasyfikacji budżetowej, ponieważ dla każdej jednostki, prowadzona była oddzielnie analityka wydatków.

Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ( Rada Gminy w Tczowie) nie podejmował uchwał, dotyczących możliwości gromadzenia dochodów własnych przez jednostki budżetowe.

2. Rozliczenia z samorządowymi zakładami budżetowymi.
Z przedłożonych dokumentów do kontroli wynika, że w Gminie Tczów nie występuje jednostka organizacyjna działająca w formie zakładu budżetowego.
Jednakże z dokumentów wynika, że na terenie gminy funkcjonowała Gminna Biblioteka Publiczna oraz Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej. 
W zakresie w 2010r. zadania realizowane były przez 2 biblioteki, tj. Gminną Bibliotekę Publiczną w Tczowie oraz jej filię do miesiąca sierpnia w Brzezinkach Starych a od miesiąca września w Bartodziejach. Średnioroczne zatrudnienie wyniosło 1,75 etatu, a średniomiesięczna płaca w przeliczeniu na pełny etat wyniosła 3.118zł. 
Dotacja Gminy Tczów do działalności bibliotek wyniosłą 100.000 zł, a dotacja z Ministerstwa Kultury na zakup książek 2.100 zł. 

Wpływy z tytułu odsetek bankowych wyniosły za 2010r. 82 zł.

Koszty w bibliotekach za 2010r. wyniosły 103.210 zł i były wyższe od zrealizowanych przychodów o kwotę 1.110 zł.
Największą pozycję stanowiły wynagrodzenia, które łącznie ze składkami ZUS wyniosły 73,8% ogółu kosztów.

Koszty w pozycji amortyzacja to naliczone umorzenie od użytkowanych środków trwałych 

w kwocie 745zł. oraz zakup szafy na kartoteki w kwocie 950zł. Zużycie materiałów to zakup nowych regałów oraz szafek do filii biblioteki w Bartodziejach w kwocie 4.900zł., koszty zużycia węgla, zakup środków czystości, artykułów papierniczych i materiałów związanych z obsługą komputerów i drukarek. 
Na zakup książek wydatkowano w 2010r. 9.900zł co stanowi 9,6% ogółu kosztów. Łącznie w 2010r. zakupiono 443 vol. książek.

W 2010r. nie były w Gminnej Bibliotece Publicznej realizowane nakłady inwestycyjne.

Na dzień 31.12.2010r. stan środków na rachunku bankowym wynosił 2.733zł. Gminna Biblioteka Publiczna na dzień 31.12.2010r. nie posiadała należności i zobowiązań.

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Gminy Tczów w 2010r. zatrudniał 5,8 etatu pracowników zatrudnionych na umowę o pracę, 2 pracowników medycznych i informatyka na umowę zlecenia oraz 5 lekarzy na kontraktach lekarskich. 
Za 2010r. koszty ogółem wyniosły 605.885zł., tj.97,7% wykonania planu. Wykazane w sprawozdaniu przychody finansowe to odsetki bankowe od posiadanych środków pieniężnych na rachunku bankowym, w tym także lokat bankowych.

W 2010r. na wydatki inwestycyjne ze środków własnych przeznaczono kwotę 4.557zł. W ramach tych środków zakupiono aparat EKG walizkowy, który jest wykorzystywany do wizyt domowych.

Za 2010r. uzyskane przychody ze sprzedaży przewyższyły koszty o kwotę 99.492zł.

Na dzień 31.12.2010r. stan środków pieniężnych na rachunku bankowym wyniósł 225.812zł. w tym na lokacie bankowej 100.000zł. Stan należności od NFZ wynosił 51.240zł. a stan zobowiązań 2.284zł. Zobowiązania dotyczyły badań medycznych oraz faktury za śmiecie. Na dzień 31.12.2010r. nie było należności i zobowiązań wymagalnych.  

W trakcie czynności kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidłowości ustalone w niniejszym protokole udzielono pełnego instruktażu pracownikom jednostki.

W wyniku instruktażu przeprowadzonego przez inspektorów kontroli w zakresie prawidłowej interpretacji przepisów i ich stosowania w praktyce znaczna część nieprawidłowości została w bieżącej pracy jednostki, usunięta.

Za opisane w protokole czynności prawne i operacje ekonomiczne oraz dokumentowanie 
i stan dokumentacji, odpowiedzialni są:

- Wójt Gminy (Kierownik Urzędu – Organ Podatkowy)

- Skarbnik Gminy

Przed podpisaniem niniejszego protokołu poinformowano Wójta Gminy, że zgodnie z trybem przeprowadzenia kontroli punkt 9 załącznika Nr 2 do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania /Dz. U. Nr 167, poz.1747 z 2004 r./ ma prawo odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyny tej odmowy. 

Protokół niniejszy został sporządzony w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisany w siedzibie Jednostki w dniu 12.10. 2011r. po uprzednim odczytaniu i omówieniu.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w księdze ewidencji kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją  1/2011.

Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono Wójtowi Gminy  Tczów.

Do ustaleń zawartych w niniejszym protokole zastrzeżeń nie wniesiono.

Podpisy kontrolujących:




     Podpisy kontrolowanych:

1. Ewa Boruch                                                                          1. Andrzej Wolszczak
…………………………….                                              ………………………………….
2. Leszek Miter                                                                          2. Jadwiga Nędzi                                                           
…………………………..                                                  …………………………………                                                     

3. Barbara Jusiak
……………………………..
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